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por medio de la cual se establece el Codigo de

Etica y Régimen Disciplinario de las Profesiones

que se desarrollan en el marco de las relaciones

internacionales y afines y se dictan otras disposi-
ciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones Generales

CODIGO DE ETICA PARAEL EJERCI-
Cl1O DE LAS PROFESIONES INTERNA-
CIONALES Y AFINES

Articulo 1°. Postulados Eticos del Ejercicio
Profesional. El ejercicio profesional de las Profe-
siones Internacionales en todas sus ramas, de sus
profesiones afines, debe ser guiado por criterios,
conceptos y elevados fines, que propendan a enal-
tecerlas; por lo tanto deberan estar ajustadas a las
disposiciones de las siguientes normas que consti-
tuyen su Codigo de Etica Profesional.

Paragrafo. EI Cddigo de Etica Profesional
adoptado mediante la presente ley sera el marco
del comportamiento profesional de los Profesio-
nales en Profesiones Internacionales y afines y
su violacion sera sancionada mediante el proced-
imiento establecido en el presente capitulo.

Articulo 2°. Los Profesionales en Profesiones
Internacionales y afines, para todos los efectos del
Cadigo de Etica Profesional y su Régimen Disci-
plinario contemplados en esta ley, se denominaran
“Los Profesionales”.

Articulo 3°. De la Matricula Profesional. La
Matricula Profesional es el documento Unico legal
de caracter personal e intransferible, que se expide
para identificar y autorizar al titular de la misma en
el ejercicio profesional de las profesiones recon-
ocidas en el articulo 1° de la Ley 556/00 y sera
expedida por el Consejo Nacional de Profesiones
Internacionales y Afines (Conpia). El Consejo
Nacional de Profesiones Internacionales y Afines
(Conpia) definira el disefio, informacion y demas
caracteristicas técnicas que debe reunir la matricu-
la profesional.

Articulo 4°. Vigencia de la Matricula Profe-
sional. La matricula tendrd vigencia indefinida y
solo perdera su validez en los casos de sanciones
impuestas al profesional, como consecuencia de
decision del Consejo Nacional de Profesiones
Internacionales y Afines en ejercicio de sus atri-
buciones propias 0 en cumplimiento de orden de
autoridad competente.

Articulo 5°. De la obligacion de la matricula
profesional. De conformidad con el literal h) del
articulo 3° de la Ley 556/00, los profesionales de
las profesiones de que trata el articulo 1° de la Ley
en referencia, deberan obtener la matricula profe-
sional expedida por el Consejo Nacional de Profe-
siones Internacionales y Afines, para que puedan
ejercer legalmente su profesion.

CAPITULO Il
De los deberes y obligaciones de los profe-
sionales

Articulo 6°. Deberes Generales de los Profesio-
nales. Son deberes generales de los profesionales
los siguientes:
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a) Cumplir con los requerimientos, citaciones
y demas diligencias que formule u ordene el Con-
sejo Nacional de Profesiones Internacionales y af-
ines, (Conpia);

b) Custodiar y cuidar los bienes, valores, doc-
umentacion e informacion que por razon del ejer-
cicio de su profesion, se le hayan encomendado o
a los cuales tenga acceso; impidiendo o evitando
su sustraccion, destruccion, ocultamiento o uti-
lizacion indebidos, de conformidad con los fines a
que hayan sido destinados;

c) Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a
todas las personas con quienes tenga relacion con
motivo del ejercicio de la profesion;

d) Registrar en el Consejo Nacional de Profe-
siones Internacionales y afines (Conpia), sus datos
personales, guardando los preceptos establecidos
en la Ley 1581 de 2012 sobre proteccion de datos
y de sus decretos y normas reglamentarias, dando
aviso oportuno de cualquier cambio;

e) Permitir el acceso inmediato a los repre-
sentantes del Consejo Nacional de Profesiones
Internacionales y afines (Conpia), organismos de
control y autoridades competentes, a los lugares
donde deban adelantar sus investigaciones y el
examen de los libros, documentos y diligencias
correspondientes, asi como prestarles la necesaria
colaboracion para el cumplido desempefio de sus
funciones;

f) Denunciar los delitos, contravenciones y
faltas contra este Codigo de Etica, de que tuviere
conocimiento con ocasion del ejercicio de su pro-
fesion, aportando toda la informacién y pruebas
que tuviere en su poder;

g) Los demaés deberes incluidos en la presente
ley y los indicados en todas las normas legales y
técnicas relacionados con el ejercicio de su pro-
fesion.

Articulo 7°. Prohibiciones Generales a los Pro-
fesionales. Son prohibiciones generales a los pro-
fesionales:

a) Nombrar, elegir, dar posesion o tener a su
servicio, para el desempefio de un cargo privado
o publico que requiera ser desempenado por pro-
fesionales en Profesiones Internacionales o alguna
de sus profesiones afines, en forma permanente o
transitoria, a personas que ejerzan ilegalmente la
profesién;

b) Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal
de las profesiones reguladas en la presente ley;

c) Solicitar o aceptar dadivas, comisiones en
dinero o en especie por concepto de adquisicion
de bienes y servicios para su cliente, sociedad, in-
stitucion, etc., para el que preste sus servicios pro-
fesionales, salvo autorizacion legal o contractual;

d) Ejecutar actos de violencia, malos tratos, in-
jurias o calumnias contra superiores, subalternos,
companeros de trabajo, socios, clientes o funcio-
narios del Consejo Nacional de Profesiones Inter-
nacionales y afines (Conpia);

e) Ejecutar en el lugar donde ejerza su pro-
fesion, actos que atenten contra la moral y las bue-
nas costumbres;

f) El reiterado e injustificado incumplimiento de
las obligaciones civiles, comerciales o laborales,
que haya contraido con ocasion del ejercicio de su
profesion o de actividades relacionadas con este;

g) Causar, intencional o culposamente, dafio o
pérdida de bienes, elementos, equipos, herramien-
tas o documentos que hayan llegado a su poder por
razon del ejercicio de su profesion;

h) Proferir, en actos oficiales o privados rela-
cionados con el ejercicio de la profesion, expre-
siones injuriosas o calumniosas contra el Consejo
Nacional de Profesiones Internacionales y afines
(Conpia), los miembros de la Junta de Consejeros
o sus funcionarios; contra cualquier autoridad rel-
acionada con el &mbito de las profesiones interna-
cionales o contra alguna de sus agremiaciones o0
sus directivas;

i) Incumplir las decisiones disciplinarias que
imponga el Consejo Nacional de Profesiones In-
ternacionales y afines (Conpia) y obstaculizar su
ejecucion;

j) Solicitar o recibir directamente o por inter-
puesta persona, gratificaciones, dadivas o recom-
pensas en razon del ejercicio de su profesion, salvo
autorizacion contractual o legal;

k) Participar en licitaciones, concursar o suscri-
bir contratos estatales cuyo objeto esté relacionado
con el ejercicio de las profesiones internacionales,
estando incurso en alguna de las inhabilidades e
incompatibilidades que establece la Constitucion
y laley;

1) Las demas prohibiciones incluidas en la pre-
sente ley y normas que la complementen y regla-
menten.

Avrticulo 8°. Deberes Especiales de los Profe-
sionales para con la Sociedad. Son deberes espe-
ciales de los profesionales para con la sociedad:

a) Interesarse por el bien publico, con el objeto
de contribuir con sus conocimientos, capacidad y
experiencia para servir a la humanidad,

b) Cooperar para el progreso de la sociedad,
aportando su colaboracion intelectual y material
en obras culturales, ilustracion técnica, ciencia
aplicada e investigacion cientifica;

¢) Aplicar el maximo de su esfuerzo en el sen-
tido de lograr una clara expresion hacia la comu-
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nidad de los aspectos técnicos y de los asuntos
relacionados con sus respectivas profesiones y su
ejercicio;

d) Ejercer la profesién sin supeditar sus con-
ceptos o sus criterios profesionales a actividades
partidistas;

e) Ofrecer desinteresadamente sus servicios
profesionales en caso de calamidad publica;

f) Proteger la vida y salud de los miembros de
la comunidad, evitando riesgos innecesarios en la
ejecucion de los trabajos;

g) Abstenerse de emitir conceptos profesio-
nales, sin tener la conviccion absoluta de estar
debidamente informados al respecto;

h) Velar por la proteccién de la integridad del
patrimonio nacional.

Articulo 9°. Prohibiciones Especiales a los
Profesionales Respecto de la Sociedad. Son pro-
hibiciones especiales a los profesionales respecto
de la sociedad:

a) Ofrecer o aceptar trabajos en contra de las
disposiciones legales vigentes, o aceptar tareas
que excedan la incumbencia que le otorga su titulo
y Su propia preparacion;

b) Imponer su firma, a titulo gratuito u oner-
0so0, en estudios, conceptos, especificaciones,
dictamenes, memorias, informes y toda otra docu-
mentacion relacionada con el ejercicio profesion-
al, que no hayan sido estudiados, controlados o
ejecutados personalmente;

¢) Expedir, permitir o contribuir para que se
expidan titulos, diplomas, matriculas, tarjetas de
matricula profesional; certificados de inscripcion
profesional o tarjetas de certificado de inscrip-
cion profesional y/o certificados de vigencia de
matricula profesional, a personas que no retinan
los requisitos legales o reglamentarios para ejercer
estas profesiones 0 no se encuentren debidamente
inscritos o matriculados;

d) Hacer figurar su nombre en anuncios, mem-
bretes, sellos, propagandas y demas medios analo-
gos junto con el de personas que ejerzan ilegal-
mente la profesion.

Articulo 10. Deberes de los profesionales para
con la dignidad de su profesion. Son deberes de
los profesionales de quienes trata este Codigo para
con la dignidad de su profesion:

a) Contribuir con su conducta profesional y con
todos los medios a su alcance para que en el con-
senso publico se preserve un exacto concepto de
estas profesiones, de su dignidad y del alto respeto
que merecen;

b) Respetar y hacer respetar todas las disposi-
ciones legales y reglamentarias que incidan en ac-
tos de estas profesiones, asi como denunciar todas
sus transgresiones;

c) Velar por el buen prestigio de estas profe-
siones;

d) Sus medios de propaganda deberan ajustarse
alas reglas de la prudenciay al decoro profesional,
sin hacer uso de medios de publicidad con avisos
exagerados que den lugar a equivocos sobre su es-
pecialidad o idoneidad profesional.

Avrticulo 11. Prohibiciones a los profesionales
respecto de la dignidad de su profesién. Son pro-
hibiciones a los profesionales respecto de la digni-
dad de su profesion:

a) Recibir o conceder comisiones, participa-
ciones u otros beneficios ilegales o injustificados
con el objeto de gestionar, obtener o acordar des-
ignaciones de indole profesional o la encomienda
de trabajo profesional.

Avrticulo 12. Deberes de los profesionales para
con sus colegas y demas profesionales. Son de-
beres de los profesionales para con sus colegas y
demas profesionales de las profesiones internacio-
nales:

a) Abstenerse de emitir publicamente juicios
adversos sobre la actuacion de algin colega,
sefialando errores profesionales en que presuntam-
ente haya incurrido, a no ser de que ello sea indis-
pensable por razones ineludibles de interés general
0, que se le haya dado anteriormente la posibilidad
de reconocer y rectificar aquellas actuaciones y er-
rores, haciendo dicho profesional caso omiso de
ello;

b) Obrar con la mayor prudencia y diligencia
cuando se emitan conceptos sobre las actuaciones
de los demas profesionales;

¢) Fijar para los colegas que actuen como co-
laboradores o empleados suyos, salarios, honorari-
0s, retribuciones o0 compensaciones justas y adec-
uadas, acordes con la dignidad de las profesiones y
la importancia de los servicios que prestan;

d) Respetar y reconocer la propiedad intelectu-
al de los demaés profesionales sobre sus estudios,
conceptos, opiniones y proyectos.

Avrticulo 13. Prohibiciones a los profesionales
respecto de sus colegas y demés profesionales.
Son prohibiciones a los profesionales, respecto de
sus colegas y demas profesionales de las profe-
siones internacionales:

a) Utilizar sin autorizacion de sus legitimos au-
tores y para su aplicacion en trabajos profesionales
propios, los estudios, investigaciones, conceptos,
proyectos y software y demas documentacion per-
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teneciente a aquellos, salvo que la tarea profesion-
al lo requiera, caso en el cual se debera dar aviso al
autor de tal utilizacion;

b) Difamar, denigrar o criticar injustamente a
sus colegas, o contribuir en forma directa o indi-
recta a perjudicar su reputacion o la de sus proyec-
tos 0 negocios con motivo de su actuacion profe-
sional;

c¢) Usar métodos de competencia desleal con los
colegas;

d) Designar o influir para que sean designados
en cargos técnicos que deban ser desempeflados
por los profesionales de que trata el presente Codi-
go, a personas carentes de los titulos y calidades
que se exigen legalmente;

e) Proponer servicios con reduccion de precios,
luego de haber conocido las propuestas de otros
profesionales;

f) Revisar trabajos de otro profesional sin con-
ocimiento y aceptacién previa del mismo, a menos
que este se haya separado completamente de tal
trabajo.

Avrticulo 14. Deberes de los profesionales para
con sus clientes y el publico en general. Son de-
beres de los profesionales para con sus clientes y
el publico en general:

a) Mantener el secreto y reserva, respecto
de toda circunstancia relacionada con el cliente
y con los trabajos que para ¢l se realizan, salvo
obligacion legal de revelarla o requerimiento del
Consejo Nacional de Profesiones Internacionales
y afines Conpia;

b) Manejar con honestidad y pulcritud los fon-
dos que el cliente le confiare con destino a desem-
bolsos exigidos por los trabajos a su cargo y rendir
cuentas claras, precisas y frecuentes. Todo ello in-
dependientemente y sin perjuicio de lo establecido
en las leyes vigentes;

c) Dedicar toda su aptitud y atender con la may-
or diligencia y probidad, los asuntos encargados
por su cliente;

d) Los profesionales que dirijan el cumplimien-
to de contratos entre sus clientes y terceras per-
sonas, son ante todo asesores y guardianes de los
intereses de sus clientes y en ningln caso, les es
licito actuar en perjuicio de aquellos terceros.

Articulo 15. Prohibiciones a los profesionales
respecto de sus clientes y el publico en general.
Son prohibiciones a los profesionales respecto de
sus clientes y el pablico en general:

a) Ofrecer la prestacion de servicios cuyo obje-
to, por cualquier razén de orden técnico, juridico,
reglamentario, econémico o social, sea de dudoso
o imposible cumplimiento, o los que por circun-

stancias de idoneidad personal, no pudiere satis-
facer;

b) Aceptar para su beneficio o el de terceros,
comisiones, descuentos, bonificaciones u otras
analogas ofrecidas por proveedores, por contratis-
tas y/o por otras personas directamente interesadas
en la ejecucion de los trabajos que proyecten o di-
rijan, salvo autorizacion legal o contractual.

Articulo 16. Deberes de los profesionales que
se desempefien en calidad de servidores publicos
0 privados. Son deberes de los profesionales que
se desempefien en funciones publicas o privadas,
los siguientes:

a) Actuar de manera imparcial, cuando por las
funciones de su cargo publico o privado, sean re-
sponsables de fijar, preparar o evaluar pliegos de
condiciones de licitaciones o0 concursos;

b) Los profesionales que se hallen ligados en-
tre si por razén de jerarquia, ya sea en la adminis-
tracion publica o privada, se deben mutuamente,
independiente y sin perjuicio de aquella relacion,
el respeto y el trato impuesto por su condicion de
colegas.

Articulo 17. Prohibiciones a los profesionales
que se desempefien en calidad de servidores publi-
cos o privados. Son prohibiciones a los profesio-
nales en Profesiones Internacionales y afines que
se desempefien en funciones publicas sin perjuicio
de afectar las leyes, normas y procedimientos de
carrera administrativa, o privadas, las siguientes:

a) Participar en el proceso de evaluacion de
tareas profesionales de colegas, con quienes se
tuviese vinculacion de parentesco, hasta el grado
fijado por las normas de contratacion publica, o
vinculacién societaria de hecho o de derecho. La
violacién de esta norma se imputara también al
profesional que acepte tal evaluacion;

b) Los profesionales superiores jerarquicos, de-
ben abstenerse de proceder en forma que despres-
tigie o menoscabe a los profesionales que ocupen
cargos subalternos al suyo;

¢) Cometer, permitir o contribuir a que se com-
etan actos de injusticia en perjuicio de otro pro-
fesional, tales como destitucion, reemplazo, dis-
minucioén de categoria, aplicacion de penas disci-
plinarias, sin causa demostrada y justa.

Articulo 18. Deberes de los profesionales en
los concursos o licitaciones. Son deberes de los
profesionales en los concursos o licitaciones sin
perjuicio de afectar las normas de contratacion ad-
ministrativa:

a) Los profesionales que se dispongan a par-
ticipar en un concurso o licitacion por invitacion
publica o privada y consideren que las bases pud-
ieren transgredir las normas de la ética profesion-



Gaceta DEL CoNGRESO 1061

Jueves, 19 de diciembre de 2013

Pagina 5

al, deberan denunciar ante el Consejo Nacional de
Profesiones Internacionales y afines la existencia
de dicha trasgresion;

b) Los profesionales que participen en un con-
curso o licitacion estan obligados a observar la
mas estricta disciplina y el maximo respeto hacia
los miembros del jurado o junta de seleccion, los
funcionarios y los demas participantes.

Articulo 19. De las prohibiciones a los profe-
sionales en los concursos o licitaciones. Son pro-
hibiciones de los profesionales en los concursos o
licitaciones:

Los profesionales que hayan actuado como ase-
sores de la parte contratante en un concurso o lic-
itacion deberéan abstenerse de intervenir directa o
indirectamente en las tareas profesionales requeri-
das para el desarrollo del trabajo que dio lugar al
mismo, salvo que su intervencion estuviese estab-
lecida en las bases del concurso o licitacion.

Articulo 20. Del secreto profesional. Entiéndase
por secreto profesional aquello que no es ético ni
licito revelar cuando no exista obligacion legal de
informarlo o perjudique a las demas personas.

Avrticulo 21. Los profesionales en Profesiones
Internacionales y Afines, estan obligados a guardar
el secreto profesional de todo aquello que por
razon del ejercicio de su profesion hayan conoci-
do, visto, escuchado o comprendido, salvo en los
casos contemplados expresamente en las disposi-
ciones legales.

Articulo 22. Es contrario a la ética profesional,
guardar reserva sobre situaciones atentatorias del
bien comdn y el interés general; asi mismo, cuan-
do se trate de solicitudes judiciales; formulacion
de peritazgos; expedicion de certificados, docu-
mentos, constancias, acreditaciones.

Esta informacion es privada, sometida a reser-
va y s6lo puede ser conocida por terceros previa
autorizacion de los interesados y en los casos pre-
vistos por la ley.

Articulo 23. De la investigacidn cientifica, pub-
licacién de trabajos y propiedad intelectual. Los
profesionales sujetos a esta norma dedicados a la
investigacion, son responsables de los temas de es-
tudio del método y los materiales empleados en la
misma; del andlisis de sus conclusiones y resulta-
dos, asi como de su divulgacion y prevencion para
una su correcta utilizacion.

Articulo 24. Los profesionales que adelanten
investigaciones de caracter cientifico deberan ab-
stenerse de aceptar presiones o condiciones que
limiten la objetividad de su criterio y obedezcan a
intereses que ocasionen distorsiones o que preten-
dan dar uso indebido a los hallazgos.

Articulo 25. Los trabajos de investigacion po-
drén ser divulgados o publicados con la debida au-
torizacion de sus autores, de conformidad con las
normas sobre Derechos de Autor.

Articulo 26. Los profesionales no auspiciaran
publicacion de articulos que no se ajusten estrict-
amente a los hechos cientificos debidamente com-
probados, o los presentados en forma que induz-
can a error bien sea por su contenido o por el titulo
de los mismos.

Articulo 27. En la publicacién de trabajos
cientificos, el profesional no debe valerse de su
posicion jerarquica para hacer suyos los trabajos
de sus subalternos.

Articulo 28. Cuando los trabajos de tesis sean
dirigidos y orientados por un profesional de estas
profesiones, este respetara las normas sobre Dere-
chos de Autor para su creador.

Articulo 29. Todo profesional de estas carreras
tiene derechos de propiedad intelectual sobre los
trabajos que elabore en forma individual o en equi-
po, en un todo de acuerdo con lo prescrito por las
disposiciones sobre Derechos de Autor.

Articulo 30. De los profesionales dedicados a
la docencia. Los profesionales de estas profesiones
que desempefien funciones docentes deberan po-
seer condiciones pedagogicas, vocacion, condi-
ciones humanas, preparacion técnica y cientifica,
que les permitan contextualizar la formacion, con
la realidad del pais y un compromiso social.

Articulo 31. Los docentes estan en la obligacion
de difundir todos sus conocimientos y de no ocul-
tar informacion cientifica antepuesta a intereses
personales y egoistas.

Paragrafo. No obstante lo anterior, el docente
podra abstenerse de proporcionar a sus alumnos
informacion sobre investigaciones en curso o so-
bre las cuales atn no se haya realizado ninguna
publicacion.

Articulo 32. Sin perjuicio de los requisitos esta-
blecidos por la respectiva institucion docente, para
el ejercicio de la docencia serd menester reunir las
siguientes cualidades:

a) Ademas de idoneo, debe estar capacitado
para comunicar conocimientos y experiencias
cientificas, cimentar la honestidad, la ética y la ac-
titud de servicio en sus alumnos;

b) Estar preparado y actualizado en la materia,
acorde con las necesidades y desarrollos del pais;

c) Estimular la actitud investigativa, la creativ-
idad, la capacidad y la autocritica en sus alumnos;

d) Formar profesionales con vision proyectiva y
capacidad de liderazgo para la toma de decisiones
que exige el desarrollo del pais;
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e) Desde la formacién académica debe desper-
tarse el espiritu gremial, empresarial y de solidari-
dad de los futuros egresados.

Articulo 33. Los docentes estan en la obligacién
de tener contacto permanente con el sector produc-
tivo con las empresas o instituciones dedicadas a
la investigacion y con los demas sectores naciona-
les vinculados al ramo, con el propésito de dar a
la ensefianza un enfoque acorde a las necesidades
del pais.

Articulo 34. Es obligatoria la ensefianza de la
ética profesional en los planes curriculares de las
Profesiones Internacionales y afines.

CAPITULO I

De las inhabilidades e incompatibilidades de
los profesionales en el ejercicio de la profesion

Articulo 35. Régimen de inhabilidades e incom-
patibilidades que afectan el ejercicio. Incurriran
en faltas al régimen de inhabilidades e incompati-
bilidades y por lo tanto se les podran imponer las
sanciones a que se refiere la presente ley:

a) Los profesionales que actlien simultanea-
mente como representantes técnicos o asesores de
mas de una empresa que desarrolle idénticas ac-
tividades y en un mismo tema, sin expreso con-
sentimiento y autorizacion de las mismas para tal
actuacion;

b) Los profesionales que en ejercicio de sus ac-
tividades publicas o privadas hubiesen intervenido
en determinado asunto, no podran luego actuar o
asesorar directa o indirectamente a la parte con-
traria en la misma cuestion;

¢) Los profesionales no deben intervenir como
peritos o actuar en cuestiones que comprendan las
inhabilidades e incompatibilidades generales de
ley.
REGIMEN DISCIPLINARIO
CAPITULO |
Definicion, principios y sanciones

Avrticulo 36. Definicion de falta disciplinaria.
Se entiende como falta que promueva la accion
disciplinaria y en consecuencia, la aplicacion del
procedimiento aqui establecido, toda violacion a
las prohibiciones y al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, al correcto ejercicio de la pro-
fesion o al cumplimiento de las obligaciones im-
puestas por el Codigo de Etica Profesional adopta-
do en virtud de la presente ley.

Articulo 37. Sanciones aplicables. El Consejo
Nacional de Profesiones Internacionales y afines
(Conpia) podran sancionar a los profesionales re-
sponsables de la comision de faltas disciplinarias,
con:

a) Amonestacion escrita;

b) Suspension en el ejercicio de la profesion
hasta por cinco (5) afos;

c) Cancelacion de la matricula profesional, del
certificado de inscripcion profesional o del certifi-
cado de vigencia de la matricula profesional.

Articulo 38. Escala de sanciones. Los profe-
sionales en Profesiones Internacionales y afines,
a quienes se les compruebe la violacion de nor-
mas del Codigo de Etica Profesional adoptado en
la presente ley, estaran sometidos a las siguientes
sanciones por parte del Consejo Nacional de Pro-
fesiones Internacionales y Afines (Conpia):

a) Las faltas calificadas por el Consejo Nacio-
nal de Profes iones Internacionales y Afines (Con-
pia) como leves, siempre y cuando el profesional
disciplinado no registre antecedentes disciplinar-
ios, daran lugar a la aplicacion de la sancién de
amonestacion escrita;

b) Las faltas calificadas por el Consejo Nacio-
nal de Profesiones Internacionales y Afines, (Con-
pia) como leves, cuando el profesional disciplina-
do registre antecedentes disciplinarios, daran lugar
a la aplicacién de la sancién de suspension de la
matricula profesional hasta por el término de seis
(6) meses;

c) Las faltas calificadas por el Consejo Nacio-
nal de Profesiones Internacionales y afines, (Con-
pia) como graves, siempre y cuando el profesional
disciplinado no registre antecedentes disciplinari-
0s, daran lugar a la aplicacion de la sancién de sus-
pensioén de la matricula profesional por un término
de seis (6) meses a dos (2) afios;

d) Las faltas calificadas por el Consejo Nacional
de Profesiones Internacionales y Afines, (Conpia)
como graves, cuando el profesional disciplinado
registre antecedentes disciplinarios, daran lugar
a la aplicacion de la sancion de suspension de la
matricula profesional por un término de dos (2) a
cinco (5) afios;

e) Las faltas calificadas por el Consejo Nacional
de Profesiones Internacionales y afines, (Conpia),
como gravisimas, siempre daran lugar a la apli-
cacion de la sancion de cancelacidn de la matricula
profesional.

Avrticulo 39. Faltas susceptibles de sancidn dis-
ciplinaria. Sera susceptible de sancion disciplinar-
ia todo acto u omisién del profesional, intencional
o culposo, que implique violacion de las prohibi-
ciones; incumplimiento de las obligaciones; eje-
cucioén de actividades incompatibles con el decoro
que exige el ejercicio de las Profesiones Interna-
cionales y afines, el ejercicio de actividades delic-
tuosas relacionadas con el ejercicio de la profesion
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o el incumplimiento de alguno de los deberes que
la profesion o las normas que la rigen le imponen.

Acrticulo 40. Elementos de la falta disciplinar-
ia. La configuracion de la falta disciplinaria debera
estar enmarcada dentro de los siguientes elemen-
tos o condiciones:

a) La conducta o el hecho debe haber sido com-
etido por un profesional en Profesiones Internacio-
nales o de alguna de sus profesiones afines, debid-
amente matriculado;

b) La conducta o el hecho debe ser intencional
o0 culposo;

c) El hecho debe haber sido cometido en ejer-
cicio de la profesion o de actividades conexas o
relacionadas con estas;

d) La conducta debe ser violatoria de deberes,
prohibiciones, inhabilidades o incompatibilidades
inherentes a las profesiones Internacionales, de al-
guna de sus profesiones afines;

e) La conducta debe ser apreciable objetiva-
mente y procesalmente debe estar probada;

f) La sancion disciplinaria debe ser la conse-
cuencia logica de un debido proceso, que se en-
marque dentro de los postulados del articulo 29 de
la Constitucion Politica y especificamente, del rég-
imen disciplinario establecido en la presente ley.

Articulo 41. Prevalencia de los principios rec-
tores. En la interpretacion y aplicacion del régi-
men disciplinario establecido prevaleceran, en
su orden, los principios rectores que determina
la Constitucion Politica, este codigo y el Codigo
Contencioso Administrativo y deméas normas rec-
toras que sean aplicables.

Articulo 42. Criterios para determinar la
gravedad o levedad de la falta disciplinaria. El
Consejo Nacional de Profesiones Internacionales
y afines (Conpia) determinara si la falta es leve,
grave o gravisima, de conformidad con los sigui-
entes criterios:

a) El grado de culpabilidad;

b) El grado de perturbacién a terceros o a la so-
ciedad,;

c) La falta de consideracion con sus clientes,
patronos, subalternos y, en general, con todas las
personas a las que pudiera afectar el profesional
disciplinado con su conducta;

d) La reiteracion en la conducta;

e) La jerarquia y mando que el profesional dis-
ciplinado tenga dentro de su entidad, sociedad, la
persona juridica a la que pertenece o representa,
etc,;

f) La naturaleza de la falta y sus efectos, segun
la trascendencia social de la misma, el mal ejemp-

lo dado, la complicidad con otros profesionales y
el perjuicio causado;

g) Las modalidades o circunstancias de la falta,
teniendo en cuenta el grado de preparacion, el gra-
do de participacion en la comision de la misma y
el aprovechamiento de la confianza depositada en
el profesional disciplinado;

h) Los motivos determinantes, segun se haya
procedido por causas innobles o futiles, o por no-
bles y altruistas;

i) El haber sido inducido por un superior a com-
eterla;

j) El confesar la falta antes de la formulacion de
cargos, haciéndose responsable de los perjuicios
causados;

k) Procurar, por iniciativa propia, resarcir el
dafio o compensar el perjuicio causado, antes de
que le sea impuesta la sancion.

Articulo 43. Faltas calificadas como gravisi-
mas. Se consideran gravisimas y se constituyen en
causal de cancelacion de la matricula profesion-
al, sin requerir la calificacion que de ellas haga el
Consejo Nacional de Profesiones Internacionales
y Afines, (Conpia), las siguientes faltas:

a) Derivar, de manera directa o por interpues-
ta persona, indebido o fraudulento provecho pat-
rimonial en ejercicio de la profesion, con conse-
cuencias graves para la parte afectada;

b) Obstaculizar, en forma grave, las investiga-
ciones que realice el Consejo Nacional de Profe-
siones Internacionales y Afines (Conpia);

c¢) El abandono injustificado de los encargos
0 compromisos profesionales, cuando con tal
conducta causen grave detrimento al patrimonio
economico del cliente o se afecte, de la misma for-
ma, el patrimonio publico;

d) La utilizacion fraudulenta de las hojas de
vida de sus colegas para participar en concursos,
licitaciones publicas, lo mismo que para suscribir
los respectivos contratos;

e) Incurrir en algtn delito que atente contra sus
clientes, colegas o autoridades de la Republica,
siempre y cuando la conducta punible comprenda
el ejercicio de las Profesiones Internacionales o de
alguna de sus profesiones Afines;

f) Cualquier violacion gravisima, segun el cri-
terio del Consejo, del régimen de deberes, obliga-
ciones y prohibiciones que establecen el Codigo
de Etica y la presente ley.

Articulo 44. Concurso de faltas disciplinarias.
El profesional que con una o varias acciones u
omisiones infrinja varias disposiciones del Cédigo
de Etica Profesional o varias veces la misma dis-
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posicion, quedara sometido a la que establezca la
sancién mas grave o, en su defecto, a una de mayor
entidad.

Articulo 45. Circunstancias que justifican la
falta disciplinaria. La conducta se justifica cuando
se comete:

a) Por fuerza mayor o caso fortuito;
b) En estricto cumplimiento de un deber legal;

c) En cumplimiento de orden legitima de au-
toridad competente emitida con las formalidades
legales.

Articulo 46. Acceso al expediente. El investi-
gado tendra acceso a la queja y demas partes del
expediente disciplinario, solo a partir del momento
en que sea escuchado en version libre y espontanea
o desde la notificacion de cargos, segtn el caso.

Articulo 47. Principio de imparcialidad. El
Consejo Nacional de Profesiones Internacionales y
afines, (Conpia), debera investigar y evaluar, tanto
los hechos y circunstancias desfavorables, como
los favorables a los intereses del disciplinado.

Acrticulo 48. Direccion de la funcién discipli-
naria. Corresponde al Presidente del Consejo Na-
cional de Profesiones Internacionales y Afines,
(Conpia), la direccion de la funcion disciplinaria,
sin perjuicio del impedimento de intervenir o tener
injerencia en la investigacion, en razén de tener
que conocer en segunda instancia por via de apel-
acion o de consulta.

Articulo 49. Principio de publicidad. EI Con-
sejo Nacional de Profesiones Internacionales y
afines, (Conpia), respetara y aplicara el principio
de publicidad dentro de las investigaciones disci-
plinarias; no obstante, ni el quejoso, ni terceros in-
teresados se constituiran en partes dentro de estas.

CAPITULO Il
Procedimiento Disciplinario

Acrticulo 50. Reglamentacion procedimiento. El
Consejo Nacional de Profesiones Internacionales
y afines, (Conpia), reglamentara mediante Acuer-
do interno el procedimiento disciplinario que se
deberd seguir en las investigaciones a los Profesio-
nales en Profesiones Internacionales y afines, por
las acciones u omisiones que de conformidad con
esta Ley sean sancionables, observando los prin-
cipios rectores y generales del debido proceso que
consagra el articulo 29 de la Constitucion Politica
de Colombia.

CAPITULO 111

Otras disposiciones que complementan la
Ley 556 de 2000

Articulo 51. Adicionar a la Ley 556 de 2000, el
siguiente articulo Nuevo:

Articulo Nuevo: de la Administracion. El
Consejo Nacional de Profesiones Internacionales
y Afines, (Conpia), tendra personeria juridica, au-
tonomia administrativa y patrimonio propio; Asi
mismo tendra un Presidente Ejecutivo diferente al
Presidente de la Junta Directiva, que sera el rep-
resentante legal y ordenador del gasto. EI Con-
sejo mediante acuerdo establecera las politicas,
procesos, procedimientos, pardmetros y controles
para la ordenacion del gasto.

Paragrafo. La contratacion de los empleados
del Consejo Nacional de Profesiones Internaciona-
les y Afines, (Conpia), se regira por las normas del
derecho privado y su condicidn serd de empleado
privado. La remuneracion del Presidente ejecuti-
vo y demas empleados que conformen la planta
de personal, se hara con cargo al presupuesto del
mismo Consgjo.

Articulo 52. Adicionar a la Ley 556 de 2000, el
siguiente articulo Nuevo:

Avrticulo Nuevo: Patrimonio. El patrimonio
del Consejo Nacional de Profesiones Internacio-
nales y Afines, (Conpia), estara integrado por:

a) Los recursos que se recauden por concepto
de los derechos de expedicion de las matriculas
profesionales, renovacion, duplicados y reempla-
zo de matriculas profesionales de los profesionales
de que trata el articulo 1° de la Ley 556 del 2 de
febrero de 2000 y de su decretos y normas regla-
mentarias;

b) De los recursos correspondientes a la expe-
dicion de constancias, certificaciones, permisos,
validaciones y demas documentos que se expidan
a los profesionales de que trata el articulo 1° de la
Ley 556 del 2 de febrero de 2000 y de sus decretos
y normas reglamentarias;

c) Los aportes, rendimientos, donaciones y
demas emolumentos que se reciban por concepto
diferente al de la expedicion de la matricula profe-
sional, los cuales constituyen los ingresos extraor-
dinarios del Consejo;

d) Por bienes, servicios y recursos que reciba de
la cooperacion internacional o de alianzas y con-
venios estratégicos que constituya con organismos
publicos o privados;

¢) Cualquier otro ingreso de procedencia legal.

Articulo 53. Adicionar a la Ley 556 de 2000, el
siguiente articulo Nuevo:

Avrticulo Nuevo: destinacion de los recursos:
Los ingresos captados por el Consejo Nacional
de Profesiones Internacionales y Afines, (Conpia)
seran destinados a atender las obligaciones emana-
das del funcionamiento administrativo y operativo
del mismo, asi como para adelantar programas y
acciones tendientes al mejoramiento de las profe-
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siones y en general para el cumplimiento de los
fines establecidos en la Ley 556 de 2000.

Articulo 54. Adicionar a la Ley 556 de 2000, el
siguiente Articulo Nuevo:

Articulo Nuevo: de las tarifas. Los derechos
de inscripcion, registro y demés tarifas por con-
cepto de expedicion de la matricula profesional,
certificaciones, validaciones, constancias, multas
entre otros, seran establecidos anualmente por el
Consejo Nacional de Profesiones Internacionales
y Afines, (Conpia), de lo cual se dejara constancia
en el acta respectiva y se expedira el correspondi-
ente acto administrativo motivado que debera ser
debidamente publicado.

Pardgrafo. El valor de las tarifas correspondi-
entes a la matricula profesional seran establecidos
conforme a los parametros metodologicos que
determine el Consejo Nacional de Profesiones in-
ternacionales y afines Conpia y que permitan es-
tablecer los criterios relevantes donde se reconoz-
can los costos economicos requeridos para la
prestacion del servicio. De igual manera deberén
manejarse factores de medicion econémica y so-
cial equitativos, a fin de determinar un tope mini-
mo y maximo respecto al valor a cobrar por cada
matricula profesional.

Acrticulo 55. Adicionar a la Ley 556 de 2000, el
siguiente articulo Nuevo:

Articulo nuevo: de la obligacion de las uni-
versidades. Dentro de los treinta (30) dias sigui-
entes a la ceremonia de graduacion, las Universi-
dades a través del funcionario competente enviaran
al Consejo Nacional de Profesiones Internaciona-
les y Afines, (Conpia) la relacién de los nuevos
profesionales, con indicacion de sus nombres,
numero de identificacion y fecha de graduacion,
titulo obtenido.

Para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto
enestearticulo, el Consejo Nacional de Profesiones
Internacionales y Afines, (Conpia), recordara a las
Universidades, por lo menos trimestralmente, su
deber de remitir la informacién necesaria para dar
tramite a la expedicion de la matricula profesional
de sus egresados.

Acrticulo 56. Adicionar a la Ley 556 de 2000, el
siguiente Articulo Nuevo:

Articulo nuevo: de las investigaciones, tesis y
publicaciones.

El Consejo Nacional de Profesiones Interna-
cionales y afines, apoyara las investigaciones, es-
tudios, tesis y ensayos que desarrollen los profe-
sionales de estas carreras y que se consideren de
interés para el ejercicio profesional de las mismas.

El Consejo Nacional de Profesiones Internacio-
nales y Afines reglamentara este articulo dentro de

los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigen-
cia de la presente ley, con el acento en las previ-
siones de los literales b) y d) del articulo 3° de la
ley 556 de 2000.

Articulo 57. Adicionar a la Ley 556 de 2000, el
siguiente Articulo Nuevo:

Articulo nuevo: de las actuaciones. Los Profe-
sionales en Carreras Internacionales y Afines y de
sus profesiones deberan respaldar sus actuaciones
en su calidad de tales, con su firma y la indicacion
del nimero de su matricula profesional.

Articulo 58. Cambiar el literal c) del articulo 2°
de la Ley 556 de 2000, por el siguiente texto:

¢) Un Representante del Sefior Presidente de la
Republica o su suplente;

Articulo 59. Adicionar a la ley 556 de 2000, el
siguiente articulo Nuevo:

Articulo nuevo: De la publicacion de inscri-
tos. El Consejo Profesional hard publicaciones
periddicas con los nombres de los nuevos inscri-
tos asi como de los profesionales que hayan sido
sancionados con suspension provisional o cancel-
acion de su matricula y correspondiente expulsion
de la profesion. Estas listas se fijaran en la pagina
Web del Consejo Nacional de Profesiones Interna-
cionales y Afines (Conpia).

Articulo 60. De la codificacién. EI Ministerio
de Educacion Nacional una vez sancionada la pre-
sente ley, procedera a la codificacion de los articu-
los 51 al 59 de esta ley, los cuales seran insertados
en la Ley 556 de 2000.

Articulo 61. De la reglamentacion. EI Consejo
Nacional de Profesiones Internacionales y a fines,
(Conpia), reglamentard mediante Acuerdos todos
los aspectos concernientes a la presente ley y a la
Ley 556 de 2000, en concordancia con el articulo
5° de la mencionada ley.

Articulo 62. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Cordialmente,
Juan Diego Gomez Jiménez,

Representante a la Camara Departamento de
Antioquia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Me permito someter a su consideracion esta ini-
ciativa, que permite establecer el Codigo de Etica
y régimen disciplinario para los Profesionales
que se encuentran reconocidos bajo el amparo de
la Ley 556 de 2000.
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1. INTRODUCCION A LA ETICA PROFE-
SIONAL

Es importante resaltar este articulo publica-

do en la pagina web: hitp://html.rincondelvago.
com/etica-profesional 7.html, Sistema ético pro-
fesional chileno. Profesionales. Actitud profe-
sional. Control ético de las profesiones. Cédigos.
Honradez. Solidaridad entre colegas, en consid-
eracion a que los temas estudiados en este arti-
culo acerca de la ética profesional se enfocan en
nuestro andlisis de este proyecto de ley. Al final de
este texto se referencian los autores de los cuales
aportaron sus analisis frente a este tema.

“Cuando se habla de ética profesional, no es
facil definir este concepto, ya que tiene varios
significados. La palabra ética derivo del griego
“ethos” y se le relacionaba con “morada o lugar
de residencia”, pero su significado mas aceptado
es el de ““modo de ser o caracter™. Segun el libro
de Emilio Filippi el vocablo ethos se traduce tam-
bién como costumbre y es por eso que a la ética
se le conoce o se le da la acepcién de “ciencia o
doctrina de las costumbres.

Debido a la evolucién que ha sufrido la pa-
labra ética se le ha llegado a confundir con la
moral, concepto que deriva del latin y que tam-
bién significa costumbre. La gran diferencia rad-
ica en que la moral es “la ciencia que ensefia
las reglas que deben seguirse para hacer el bien
y evitar el mal”” o también ““el conjunto de normas
y hechos que conducen al hombre hacia la préac-
tica de las buenas costumbres, la honestidad y
el cumplimiento del deber”, en cambio la ética
es “aquella parte de la filosofia que trata de la
moral y de las obligaciones del hombre”. Es de-
cir; la moral plantea lo que ha de hacerse y la
ética conduce a que se practiquen y se apliquen
las normas morales.

Por lo tanto la ética como ciencia estudia los
actos humanos; dice si son buenos o0 malos, justos
o0 injustos. Pero la ética no debe quedarse detenida
solo en esto, ademas debe ser una ciencia prac-
tica y con respecto a esto Aristoteles sefiala “no
estudiamos ética para saber que es la virtud, sino
para aprender a hacernos virtuosos y buenos, de
otra manera seria un estudio totalmente inutil™.
SegUln nuestra opinién esto es bastante cierto ya
gue uno no se hace honesto por saber que es la
honestidad sino porque practica esta virtud. Vir-
tud se entiende por ““una disposicién constante
del alma humana que nos incita a obrar bien y
a evitar el maly es el principio fundamental para
una buena conducta ética”.

La ética también sefiala qué valores el hombre
debe asumir para buscar el bien y alejarse del
mal. Con respecto al bien y al mal el estudio de la
ética debe ser muy cuidadoso, y esto se debe a que

el hombre es un ser social y cada sociedad tiene
sus propias concepciones de lo bueno y lo malo,
aungue muchas veces se asemejan. Con respecto
a qué valores debe asumir el hombre para con-
seguir el bien, el estudio ético se preocupa de
las circunstancias o del medio ambiente en que
se den, como lo es el de un profesional.

Por lo tanto la ética como ciencia estudia los
actos humanos; dice si son buenos o malos, justos
o injustos. Pero la ética no debe quedarse detenida
solo en esto, ademas debe ser una ciencia prac-
tica y con respecto a esto Aristoteles sefiala “no
estudiamos ética para saber que es la virtud, sino
para aprender a hacernos virtuosos y buenos, de
otra manera seria un estudio totalmente inatil™.
Segun nuestra opinidn esto es bastante cierto ya
que uno no se hace honesto por saber que es la
honestidad sino porgue practica esta virtud. Vir-
tud se entiende por “una disposicién constante
del alma humana que nos incita a obrar bien y
a evitar el maly es el principio fundamental para
una buena conducta ética”.

La ética también sefiala qué valores el hombre
debe asumir para buscar el bien y alejarse del
mal. Con respecto al bien y al mal el estudio de la
ética debe ser muy cuidadoso, y esto se debe a que
el hombre es un ser social y cada sociedad tiene
sus propias concepciones de lo bueno y lo malo,
aungue muchas veces se asemejan. Con respecto
a qué valores debe asumir el hombre para con-
seguir el bien, el estudio ético se preocupa de
las circunstancias o del medio ambiente en que
se den, como lo es el de un profesional.

LOS PROFESIONALES

Como ya habiamos sefialado el hombre es un
ser social, y dentro de la sociedad realiza ciertas
actividades como lo es ser integrante de una
familia; pero una de las mas importantes es la
actividad profesional. Se entiende por profesion-
al a ““una persona que de acuerdo con ciertos
parametros establecidos juridicamente por la so-
ciedad, y después de recibir la debida instruccion
y capacitacion superior, tiene encomendada, de
manera habitual, una tarea especifica que debe
cumplir en beneficio de los demds, recibiendo por
este trabajo la debida compensacién pecuniaria.
Y con otra perspectiva, la persona puesta al ser-
vicio de los demds, que vive para su profesion
y debe vivir de su profesién”. De esto se de-
duce que en profesional tiene derechos como la
remuneracion y tiene deberes hacia su empleador
como cumplir con el trabajo encomendado; tam-
bién tiene deberes hacia la sociedad, ya que,
analizando la definicion dada, es esta la que €S-
tablece los parametros que permiten que un in-
dividuo se capacite y sea privilegiado ejerciendo
una profesion. Por lo tanto un profesional no
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solo debe ejercer su trabajo, sino que debe ejer-
cerlo bien, ya que este tiene un fin social, que
consiste en atender adecuadamente cada una de
las necesidades que la sociedad debe satisfacer,
para contribuir asi al bien comun. Estos trabajos
pueden estar relacionados con salud, justicia, co-
municaciones, seguridad y otras necesidades.

REQUISITOS PROFESIONALES

Estos son los requisitos esenciales para cum-
plir adecuadamente con el ejercicio de una pro-
fesion:

« Inclinacion personal a la profesion que se
trata

 Una adecuada preparacion tedrica.
* Una suficiente capacitacion préactica.
« Sentido del deber y vocacion de servicio.

Estos cinco puntos podemos resumirlos como
vocacion que segun Emilio Filippi seria “‘unavoz
que mueve a hacer tal o cual cosa para realizarse
como persona”. Pero para una realizacion mas
eficiente de una profesion, la vocacion debe es-
tar acompafiada ademas por algunas condiciones
o0 aptitudes especiales, ya sean intelectuales, fisi-
cas, volitivas y psicoldgicas.

ACTITUD PROFESIONAL.

Como hemos mencionado antes el profesional
debe cumplir con sus deberes lo mejor posible y
esto debe hacerse desde su etapa de formacion,
planteandose el estudio como una actividad seria
v “profesional”, porque ya en esta primera etapa
un trabajo debe realizarse lo mas perfectamente
posible y serd la base para todo el posterior de-
sempefio del profesional. Debemos sefialar que la
capacitacion del profesional no debiera terminar
nunca debido a que el mercado laboral es alta-
mente competitivo, por lo tanto quien no haya in-
novado sus conocimientos quedara fuera de este
sistema.

Otra actividad importante es el aprove-
chamiento del tiempo, y esto cabe sefialarlo ya
que en algunos paises cuentan con mas horas
de trabajo y una productividad de las mas bajas
del mundo, es posible que esto se deba a la fal-
ta de profesionalismo, por ejemplo: una reunion
programada a la 1 a. m., comienza media hora
después, termina media hora después y asi va at-
rasando todo lo programado; ademas el retraso
se produce por otros factores como el no asistir
preparado, de esta forma se improvisa y se ar-
rastran los temas a tratar. Entre otras causas de
la baja productividad podemos sefialar los malos
habitos de la oficina como:

Comentar el tema del dia en el pasillo. El
cafecito de rigor.

Los largos almuerzos “ejecutivos”, entre Otros.

Todas estas son practicas inadecuadas en el
modo de enfrentar y hacer el trabajo. Para evi-
tar todo esto un profesional tiene que “hacer lo
que se debe y estar en lo que se hace”. Para ello
se deben cuidar una serie de pequefios detalles
como:

« Esforzarse para cumplir el horario estable-
cido.

» Comenzar y terminar el trabajo a la hora
indicada.

«Cumplir con todos los encargos aunque re-
sulten dificiles o aburridos.

« Ser ordenado con los documentos.
« Formar equipos de trabajo.

e Ser discursivo, es decir, terminar una cosa y
comenzar con otra.

e Planificar el dia, la semana y el mes de una
actividad.

En resumen, mientras nos esforcemos por re-
alizar nuestro trabajo diario de la mejor forma
posible, no solo nos hacemos mejores personas,
sino que servimos mejor a quienes nos rodean
ayudando asi, a que los demds se hagan también
mejores personas.

LA ETICA PROFESIONAL

Ya hemos descrito a la ética y a los profesio-
nales, ahora mencionaremos lo que €S la ética
profesional. A la ética profesional se le conoce
también como deontologia y esta es “la ciencia
de los deberes de una determinada profesion o
la ética de los deberes pragmaticos, o sea de
aquellos que se fundan en sus efectos practicos,
adaptados a las condiciones reales que se dan en
el desarrollo de esa actividad™.

La primera profesion a la que se aplicé la
deontologia fue la medicina en 1845. Después
se introdujo en otras, pero solo como un
pequefio reglamento. Ahora estas normas min-
imas existen practicamente en la mayoria de las
profesiones universitarias (abogados, ingenieros,
periodistas, médicos); también en carreras tanto
técnicas como profesionales (contadores); labores
publicas, empresariales y politicas; e incluso en
pequerios oficios como el de los bibliotecarios.
Este pequefio reglamento esta expresado en lo que
se conoce como Cadigos de Etica, ya sean nacio-
nales e internacionales.

Un Cadigo de Etica es“el conjuntode reglas
en que una profesion declara su intencion de
cumplir con la sociedad, es lealtad hacia ella, ya
que son todos estos sectores los que estan confani-

do en su trabajo”, cabe hacer mencion que las
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faltas a este no estan regidas por una sancién del
Estado (excepto que se infrinjan las leyes), los
gue encargan de estos asuntos son los drganos
de autocontrol de las respectivas profesiones, es
decir, los colegios profesionales. Este codigo de
ética dira qué es licito e ilicito, correcto e in-
correcto, aceptable e inaceptable; por lo tanto
no debe estar ajeno a la actuacion profesional.

Hay personas que dejan a un lado estos mar-
genes, la mayoria de las veces por un afén de lu-
cro inmoderado. Ejemplo: Ivan Morales analista
de Serrano Corredores, después de estar sin tra-
bajo y afectado economicamente, falsifico una
carta del grupo Luksic anunciando una supuesta
OPA (Oferta Publica de Acciones) por el Ban-
co de Chile, creyendo que de esta forma saldria
de su crisis, cosa que no acontecio ya que luego
seria recluido en Capuchinos. Con respecto a esto
algunos especialistas sefialan que: “A pesar de
mentarlos constantemente, los valores éticos es-
tan en crisis, si los comparamos con otros prin-
cipios e ideales que de hecho estan dirigiendo
nuestras vidas: el éxito, el dinero y el placer”.
Por lo tanto estos tres Ultimos factores si no son
aprovechados de buena manera pueden conducir
a una falta de ética.

CONSECUENCIAS DE LA FALTA DE
ETICA

Una falta de ética no solo afecta a la(s) vic-
tima(s) que las sufren, aunque ellas sean las pri-
meras perjudicadas. Consecuencias hay muchas,
las més importantes son: la baja de autoestima
de quienes las cometen y del prestigio de la pro-
fesién. Esto Gltimo se produce de dos maneras:
se destruye la confianza publica y se frustra la
esperanza de los sectores sociales, que justamente
esperan la realizacién correcta del trabajo de
los individuos que fueron privilegiados con una
formacién profesional. El abogado Lautaro Rios
Alvarez con respecto a esto dice “las actuaciones
contrarias a la ética no solo dafian a quienes las
sufren, Sino principalmente a la comunidad hu-
mana en que acontecen”, esta ultima es la Mas
afectada.

EL CONTROL ETICO DE LAS PROFE-
SIONES

Como habiamos dicho, las conductas an-
tiéticas daiian a la comunidad, por esto resul-
ta imprescindible que todas las profesiones sean
reguladas. Como el cuidado de la sociedad pert-
enece al Estado, este es el principal preocupado
de controlar las profesiones, pero le delega este
poder a los Colegios Profesionales o Consejos de
Profesionales, ya que estima que estos son los mds
interesados en proteger el prestigio de la pro-
fesién y los mas adecuados para discernir cuan-
do se infringen los reglamentos explicitos en los

codigos de ética que ellos mismos se encargan
de redactar, y las sanciones que han de asumir los
infractores.

Entre las facultades que el Estado delega a es-
tas entidades estan:

+ Llevar el registro de los profesionales y cer-
tificar su condicion.

* Regular su organizacion interna, asi como el
ejercicio de la respectiva Profesion.

+ Vigilar que se cumpla lo redactado en el
codigo de ética respectivo de cada profesion.

+ Juzgar las conductas transgresoras del codi-
go, aplicando también las correspondientes san-
ciones.

Referencias bibliograficas:

Filippi, Emilio. Manual de ética Profesional.
(Santiago.2000) pp. 13-16.

Id.

Filippi, Emilio. Op. cit.

Id

Filippi, Emilio. Ib. Pp. 19-20

Scmidt,Karin. La actitud profesional. http://
www.duoc.cl/etica/articulo/trabajo/actitud.htm

Scmidt, Karin. Op. cit

Id.

Filippi, Emilio.Ib.p.23. Alvarez, Gonzalo.
Etica deun Auditor.

http://www.lafacu.com/apuntes/contabilidad/
etica_conta_col/default.ntm Filippi, Emilio. Ib.
Pp. 22-16

Qué Pasa nlimero 1554. El Acusado se
declara culpable. Pp.76-77

Filippi, Emilio. Op. cit, p.25

Rios,Lautaro. La ética profesional. http://
www.abogados-valparaiso.cl/ensayos2.htm

CARACTERISTICAS DE LA ETICA PRO-
FESIONAL.

Texto tomado de la pagina web:

http:/iwvww.publicaciones.urbe.edu/index.php/
cicag/article/viewArticle/456/1129, articulo ““Re-
vistas Electronicas Urbe, CICAG, Volumen 7,
Edicion 1, ario 2010.

Cortina y Conill (2000), citados por Fuentes
(2006), manifiestan que la ética profesional se
caracteriza por lo siguiente:

a) Una actividad humana social, por cuanto
es un bien especifico indispensable.

b) Es exigida por la sociedad.
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c) Ademas de incluir las normas internas del
colectivo, tiene en cuenta una perspectiva mas
amplia.

d) Su contenido ético dimana del sentido ético
que proporciona su fin, €l bien que aportan o
procuran.

e) Exige la utilizacion adecuada de la compe-
tencia: formacién tedrica (conocimientos-saber;
aprender-cultura, tecnolégica y lenguas extran-
jeras). Formacion practica (destrezas, técnicas
y sociales: confianza, independencia, tolerancia,
descubrimiento del otro, participacion en proyec-
tos comunes, e enriquecimiento intercultural).

f) La pertenencia de un individuo a una pro-
fesion significa entonces, que ademas de la com-
petencia propia de dicha profesion, comparte sus
principios éticos inherentes de actuacion.

g) Coloca el acento en lo que es bueno hacer;
aquello que es propio de cada profesion en el pla-
no del comportamiento moral.

h) Trata las diversas posibilidades de actuar
bien en varias actividades profesionales.

En un sentido estricto, la ética profesional se
designa solamente a las carreras universitarias.
En una expresion mas amplia, abarca también los
oficios y trabajos permanentes y remunerados,
aunque no requieran un titulo universitario.

Por lo tanto, la ética profesional es definida
por Fuentes (2006) como un conjunto de prin-
cipios, valores y normas que indican como debe
comportarse un profesional para que su ejercicio
sea considerado digno, estableciendo los mejores
criterios, conceptos y actitudes para guiar la
conducta de él mismo por razon de los mas el-
evados fines que puedan atribuirse a la profesion
que ejerce, asi como sus relaciones con los clien-
tes, el publico y otros contadores publicos, toman-
do en cuenta la independencia, autodisciplina e
integridad moral del profesional.

DEBERES Y DERECHOS DEL PROFE-
SIONAL ETICO

La eleccién de la profesion debe ser completa-
mente libre. La vocacion debe entenderse como
la disposicion que hace al sujeto especialmente
apto para una determinada actividad profesional.
La eleccién de una carrera profesional, sin tomar
en cuenta las cualidades y preferencias, sino, por
ejemplo, exclusivamente los gustos de los padres,
o los intereses de la familia, facilmente puede
traducirse en un fracaso que, en el mejor de los
casos, consistiria en un cambio de carrera en el
primero o segundo aiio, con la consiguiente pérdi-
da de tiempo y esfuerzo. Por otro lado, la finali-
dad del trabajo profesional es el bien comun.
La capacitacion que se requiere para ejercer

este trabajo, estd siempre orientada a un mejor
rendimiento dentro de las actividades especializa-
das para el beneficio de la sociedad, de lo con-
trario, una profesion se convierte en un medio de
lucro o de honor; o simplemente, en el instrumento
de la degradacién moral del propio sujeto. Lo ide-
al es tomar en cuenta el agrado y utilidad de la
profesion; sin embargo, todo el mundo se inclina
por naturaleza a la consideracion de su provecho
personal; la profesion gracias a esos mismos tra-
bajos, deja una de las satisfacciones més hondas
en el profesional.

Por otra parte, para Cortina y Sanchez (2001),
citados por Fuentes (2006), un profesional debe
ofrecer una preparacion especial en triple senti-
do: capacidad intelectual, capacidad moral y ca-
pacidad fisica.

1. La capacidad intelectual consiste en el con-
junto de conocimientos que, dentro de su pro-
fesion, lo hacen apto para desarrollar trabajos
especializados. Estos conocimientos se adquieren
basicamente durante los estudios universitarios,
pero se deben actualizar mediante los cursos,
revistas, conferencias y las consultas a bibliote-
cas.

2. La capacidad moral es el valor del profe-
sional como persona, lo cual da una dignidad,
seriedad y nobleza a su trabajo, merecedora del
aprecio de todo e/ que encuentra. Abarca, no sélo
la honestidad en el trato y en los negocios, en el
sentido de responsabilidad y en el cumplimiento
de lo pactado, sino ademds la capacidad para
traspasar su propia esfera profesional en un hor-
izonte mucho més amplio.

3. La capacidad fisica se refiere principal-
mente a la salud y a las cualidades corpadreas,
que siempre es necesario cultivar fisicamente,
como buenos instrumentos de la actividad huma-
na.

Es conveniente considerar ciertos deberes
tipicos en todo profesional. El secreto profesional
es uno de estos; el profesional no tiene derecho de
divulgar informacion que le fue confiada para
poder realizar su labor, esto se hace con €l fin
de no perjudicar al cliente o para evitar graves
dafios a terceros. El profesional también debe
propiciar la asociacion de los miembros de su es-
pecialidad. La solidaridad es uno de los medios
mas eficaces para incrementar la calidad del
nivel intelectual y moral de los asociados.

Por ello, al profesional se le exige especial-
mente actuar de acuerdo con la moral estableci-
da, debiendo evitar defender causas injustas, usar
sus conocimientos como instrumento de crimen
y del vicio, producir articulos o dar servicios de
mala calidad, hacer presupuestos para su exclu-
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sivo beneficio, proporcionar falsos informes, entre
otros. Cuando un profesional tiene una conducta
honesta, dentro 'y fuera del ejercicio de su pro-
fesiOn, le atraer& confianza ademds de prestigio,
lo cual no deja de ser un estimulo que lo impul-
sara con mas certeza en el recto ejercicio de su
carrera. Por lo tanto, el profesional renuncia a
sus intereses personales, cualesquiera que estos
sean, y los pone al servicio de los intereses de
su profesién, cuyo fundamento ético impide tomar
al hombre como un medio, sino como un fin en si
mismo.

La fundamentacion del sentido ético, tiene su
conexion en la dignidad de la persona con su
propio ser o como un ente que trabaja, donde la
exigencia ética de eficiencia es generada por ese
sentido ético que toma al hombre como un fin en Si
mismo, y a la labor como algo digno de respeto. Es
por esto que la ética profesional se considera una
fuerza moral en la que se apoya la profesion que
un individuo ejerce, es decir, el fundamento ético
del quehacer publicamente declarado y recono-
cido, ya que no depende solo de ciertas normas
0 cédigos de conductas de gremios profesionales
relacionados con reglas morales; por lo que en
esencia, al igual que el comportamiento moral, €S
libre, consciente y responsable de las consecuen-
cias de los actos realizados, sino también de las
decisiones que el individuo toma, ya que tiene
relacion intima y directa con la calidad moral del
trabajo realizado. En un sentido profesional, la
ética implica un modo de realizar el quehacer con
vocacion, responsabilidad, honestidad intelectual
y practica, que se denota en el compromiso mor-
al con el trabajo profesional de cada ser humano,
donde el saber no influye, sino hacer bien o mal
ese trabajo, es decir, es un compromiso ineludible
con el propio ser, un principio inviolable que no
puede ser abandonado ni defraudado, puesto que
no puede hacerse mal lo que se hace.

Al actuar bien en el trabajo se integra bien
al quehacer con la propia vida del individuo, y
por consiguiente, con la de los demds; en un nat-
ural sentido comunitario, donde la ética profe-
sional forma un imperativo ético de la existencia
del hombre, que nace como una lealtad con su
propia vocacién, basado en el fundamento ético
del ser y del quehacer en una determinada forma
de vida. Por lo tanto, al no existir ética profesion-
al en lo que se realiza, el trabajo queda conver-
tido en un modo de obtener dinero, pero no se
ejecuta el trabajo, fallando en lo que se es, ya
que como en todo acto moral, la ética profe-
sional hace al individuo honorable. Es por ello
que la ética en la profesién garantiza la sereni-
dad y la tranquilidad de haber realizado lo que se
cree sinceramente se tiene que hacer, incrementa
el alma, se relaciona directamente con la calidad

del quehacer, y permite vivir la experiencia del
desinterés. Exige actuar sin esperar nada a cam-
bio méas que la satisfaccion de haber cumplido,
ya que es un medio del que se sirve el individuo
para estar bien consigo mismo, convirtiéndose
en una permanente fuerza interior para Vivir
tolerando las dificultades de la vida con la sen-
sibilidad, la paz y la tranquilidad para disfrutar
lo que se es, con lo que se hace.

IMPORTANCIA DE LA ETICA PROFE-
SIONAL

El estudio de la ética profesional es importante
desde dos sentidos:

En el orden especulativo, donde se tratan de
analizar los principios fundamentales de la mor-
al individual y social, poniéndolos de relieve en
el estudio de los deberes profesionales. Se busca
definir con claridad la naturaleza de la pro-
fesiény las diferentes relaciones que se dan entre
quienes las ejercen y los que son influidos por
este ejercicio.

En el orden practico, el estudio de la ética
profesional estriba en que se deben conocer las
conveniencias y consecuencias que rigen las rel-
aciones entre los profesionales y los que reciben
directa o indirectamente sus servicios.

Debe reconocer a aquellos que en si mismos
son reprobables, que atentan contra la dignidad
humana, ademads de que no existe justificante
alguna para su realizacion, que lo alejan de la
busqueda del bien comun. La deontologia entrafia
una serie de virtudes, ademds de actitudes que 10s
profesionales deben poseer y aplicar para hacer
posible la moralizacién de la comunidad.

Para Fuentes (2006), entre las virtudes que
conforman un ejercicio ético de la profesion se
encuentran: la justicia, la caridad, la virtud in-
telectual y la dignidad personal. Asimismo, la im-
portancia de la ética profesional, como parte del
sistema de relacion y disciplina, que es esencial
en cualquier sociedad civilizada, estriba en que
permite mantener la armonia, protegiendo a la so-
ciedad de los actos irresponsables de una per-
sona individual. Igualmente, la responsabilidad
ética la impone la profesion sobre sus miembros
debido a que las responsabilidades legales, por si
solas, no son suficientes, por lo tanto, una pro-
fesion debe voluntariamente asumir responsabil-
idades por el interés del pdblico. A lo largo de
su carrera, se espera que el profesional busque el
desarrollo de estas virtudes que le van a conferir
su realizacion como persona. En el desarrollo de
ellas confluyen la familia, la escuela y la comu-
nidad en general; sin embargo, tener conciencia
de ellas no es necesariamente un hecho que suele
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ocurrir, por lo cual se debe reflexionar en estas y
buscar su desarrollo.

En ocasiones se hace referencia a la ética
profesional solo como una serie de principios
0 cédigos de acuerdo con los cuales debe vivir y
realizarse el individuo, y que establecen el tipo de
relacion entre el profesional y la sociedad, pero,
aun cuando en cada profesion las normas ayu-
dan a regular las relaciones entre los demas
miembros de esa especialidad, la ética profesion-
al nose limitaa la elaboracion de cdédigos; el
analisis de los deberes que tiene un profesional
obliga a un estudio serio y sistematico de las ac-
tividades peculiares de cada profesion.

VALORES INDISPENSABLES PARA UN
EJERCICIO ETICO DE LA PROFESION

Berumer (2005) manifiesta que toda persona
al ejercer su profesion, ademds de contar con
los conocimientos necesarios de su campo, debe
contar con valores morales que tienen como
finalidad fundamental buscar y tratar de garan-
tizar el bien comun. Para ello, se debe poner en
juego, no solo la inteligencia, sino su voluntad;
debe comprender que su responsabilidad en la
consecucion del bien comin es mucho mayor que
la del ciudadano comun y corriente; cuenta con el
conocimiento que ha recibido a través de su for-
macion, comprometiéndose €ON la confianza de la
sociedad, puesto que se espera del profesional, no
solo los servicios para los cuales se formd, sino
que se convierta en la vanguardia de la cultura,
se espera de él un compromiso de caracter moral.
De lo anterior se desprende que el profesional
debe tener una capacidad moral, que es su val-
or como persona, lo cual da dignidad, seriedad
y nobleza a su trabajo, de alli su trascendental-
idad, esto es, su aptitud para abarcar, asi como
traspasar su esfera profesional en un horizonte
mucho mas amplio, que le hace valer como per-
sona fuera y dentro de su trabajo; debe desar-
rollar aquellos valores que le permitan ejercer
su profesién dignamente para llegar a ser una
persona integra que pueden ser enumerados de la
siguiente manera:

Justicia:

En un sentido amplio se puede entender como
la voluntad de dar a cada uno lo suyo, el de-
ber de justicia del profesional se contrae desde el
momento de recibir el titulo profesional, que asi
se convierte en un contrato entre el individuo y
diversas instancias como el poder publico, la
universidad y sus clientes. Se habla de un profe-
sional justo cuando este busca en su ejercicio la
equidad entre sus derechos y sus obligaciones,
0 cuando no hace distincion en la calidad del
servicio que ofrece a quienes lo demandan.

Responsabilidad:

Si lasociedad reconoce al profesional como una
persona capacitada en la solucién de problemas
especificos, lo menos que le exige es satisfacer €s-
tas demandas, para ello, la sociedad recurre a la
normatividad legal, donde l0s procedimientos ju-
diciales exigen que las responsabilidades recaigan
sobre personas fisicas. Asi, los ordenamientos
legales exigen que existan una 0 m&s perso-
nas fisicas que asuman tal responsabilidad, que
se reconozcan como autores de la actividad profe-
sional especifica.

Al hablar de autorias profesionales, no se ex-
cluye cuando la actividad profesional se realiza
en sociedades profesionales. En este caso, la au-
toria reconocida legalmente es la empresa, pero
aun asi, debe estar claro que las corporaciones
otorgan responsabilidades especificas y conocen
quién carga con ella.

Se puede entender la responsabilidad como la
obligacion de asumir las consecuencias de los ac-
tos propios y, por tanto, la obligacion de prevenir
las condiciones que puedan afectar al profesional
0 a los demas.

Discrecion:

El valor del secreto profesional es indis-
cutible. La relevancia de este aspecto del ejerci-
cio se da desde la connotacién del término ““secre-
to”, el cual se puede entender como una verdad
conocida por unos pocos, que debe mantenerse
oculta a otros al menos por tres razones:

1. Su revelacion causa dafios 0 disgustos a
terceros.

2. Se ha hecho una promesa.

3. Porgque existe un pacto o contrato en el cual,
el que lo recibe, se compromete a no revelarlo.

Cuando el pacto o contrato explicito o implicito
procede del ejercicio de una profesion, se habla
entonces de secreto profesional. Toda profesion
estd obligada a guardario, lo que obliga a pen-
sar en que el manejo de informacion referente
a ejercicio debe hacerse con discrecion. En el
caso del secreto profesional, al igual que en el
de la responsabilidad, como cualidades que debe
tener un profesional, no solo se refiere a las car-
reras como: medicina, derecho, contaduria o psi-
cologia, sino a cualquier profesion en la cual el
manejo indiscreto o antiético de la informacion
puede poner en peligro proyectos, organizaciones
laborales o personas, no debe ser dirigido nada
mas por el aspecto juridico, sino mas bien en
términos de un compromiso ético profesional.
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Honestidad:

Uno de los valores que debe ser pilar funda-
mental del quehacer profesional es la honestidad.
Una forma de definir la honestidad es a partir
de su relacion con la verdad, puesto que una
persona honesta no engaiia, reconoce Sus limita-
ciones, no trata de obtener beneficios personales
a partir de la necesidad del otro, actiia de acuerdo
con lo que dice que piensa. La honestidad lleva al
profesional a ser una persona que, ademds de
vivir la verdad, conduce a otros atratar de alca-
nzar la propia. Para ser honesto profesionalmente
primero es necesario serlo como persona. La hon-
estidad, al igual que todos los valores, no €s una
prenda que se pueda quitar y poner de acuerdo
con el rol que se desempefia.

2. MARCO CONSTITUCIONAL
Los Colegios de Profesionales:

La Constitucion Colombiana establece, en su
articulo 26, parrafo dos que: “Las profesiones le-
galmente reconocidas pueden organizarse en co-
legios. Laestructura interna y el Funcionamiento
de estos deberan ser democraticos”...La ley po-
dra asignarles funciones publicas y establecer los
debidos controles”.

Con base en la Constitucion se han creado al-
gunos colegios o0 consejos, considerados como el
ente gremial, sin &nimo de lucro, que represen-
tan profesiones y no profesionales, que son inte-
grados por profesionales de una misma discipli-
na que cumplan, como personas naturales, las
condiciones legales para ejercer en el pais. Por su
estructura y funcionamiento tienen un comporta-
miento similar al de un ente de derecho publico
y su objeto social apunta a la defensa del gremio
en las condiciones de su ejercicio profesional y a
la administracién de las funciones publicas dele-
gadas por la ley.

En consecuencia, las normas que rigen cada
profesion prevén la creacion de colegios, conse-
jos o tribunales profesionales encargados de la
inspeccién, control y vigilancia de la profesion.
Los colegios, consejos y tribunales profesionales
cuentan con la participacion de las entidades publi-
cas relacionadas con la profesion, particularmente
los ministerios respectivos, las instituciones de ed-
ucacion superior y los gremios relevantes ademas
de tener poderes disciplinarios.

Lo anterior ha generado el concepto amplia-
mente aceptado de que los colegios profesionales
son una entidad creada meramente con el fin de
habilitar el ejercicio profesional, llevar el registro
de las matriculas y asegurar la calidad de los ser-
vicios prestados, ademas de garantizar los prin-
cipios éticos con los que Se presta en servicio en
lo que se refiere a las profesiones reconocidas (en

la actualidad existen alrededor de 60 profesiones
reglamentadas en Colombia).

Como ente de caracter publico Los Colegios
Profesionales realizan funciones publicas, traba-
jan conjuntamente con los ministerios del area
disciplinar respectiva. Tal es el caso de los
colegios, asociaciones o confederaciones de salud
existentes en el pais las cuales trabajan bajo el
control del Ministerio de Proteccion Social, inclu-
so en todo lo concerniente a la acreditacion y
recertificacion profesional.

En Sentencia C-530 de 2000 de la Corte
Constitucional se afirm6é que: “‘es acorde con
el articulo 26 de la Constitucion, que atribuye a
las autoridades competencia para inspeccionar
y vigilar el ejercicio de las profesiones, con el
fin de prevenir la ocurrencia de riesgos sociales;
en tal virtud, para cumplir con este cometido
le corresponde al legislador determinar la com-
posicion y sefialar las funciones de los drganos
encargados del control disciplinario, para ase-
gurar que el ejercicio de la respectiva profesion
se cumplan dentro de ciertos parametros éticos y
de eficiencia, eficacia y responsabilidad, acordes
con el interés general que demanda la prevencién
de los aludidos riesgos.”

3. ANTECEDENTE LEGISLATIVO

En el ano 2000 el Gobierno Nacional sanciond
la Ley 556 que establece el reconocimiento de las
profesiones que se desarrollan en el marco de las
relaciones internacionales y afines.

Desde el afio de 1995 se inici6o en el Con-
greso de la Republica en la Comision Segunda,
la lucha por el reconocimiento profesional de las
Carreras en el dmbito Internacional. Gracias a
la invaluable gestién de los Representantes a la
Camaramiembros de la Comision Segunda de Rel-
aciones Exteriores, Comercio Exterior y Defensa
y Seguridad Nacional de la Camara de Represen-
tantes, quienes se convirtieron en los defensores e
impulsores de este proyecto, hoy convertido en la
Ley 556 de 2000 que reconoce ante la Ley a los
Profesionales en esta formacion académica, para
desarrollar el ejercicio en las areas inherentes a
cada una de las carreras sefialadas en la norma.

Este instrumento legal les otorga las herra-
mientas para que los egresados de estas Carreras
queden en igualdad de condiciones en el marco
profesional frente a otras profesiones afines como
las Ciencias Politicas, Economia, Derecho, entre
otras. Ya que el pais se encuentra proximo a la
entrada en vigencia de dos Tratados Internacio-
nales como los TLC.

Por esta razon es conveniente fijar las condi-
ciones y principios que van a orientar a estos pro-
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fesionales en sus actuaciones frente a la sociedad
y ante la comunidad internacional.

De otro lado, Ley 556/00 tiene por objeto
reconocer las profesiones de Educacién Superi-
or que se desarrollan en el marco de las Rel-
aciones Internacionales tales como: Relaciones
Internacionales; Finanzas, Gobierno y Relaciones
Internacionales; Finanzas y Relaciones Interna-
cionales; Relaciones Econdmicas Internacionales;
Comercio y Finanzas, Internacionales; Finanzas
y Comercio Exterior; Comercio Internacional;
Comercio Exterior, Negocios Internacionales y
Administracién en Negocios Internacionales; y
carreras afines, para la acreditacién de requisitos
en el desempefio de empleos.

El articulo 26 de la Constitucidon Nacional esta-
blece la libertad de escoger la profesion u oficio,
la vigilancia y control del ejercicio de las pro-
fesiones en el Territorio Nacional y del ejercicio
de estas.

Dentro del marco del articulo 226 de la Con-
stitucion Nacional el Estado promoverd la interna-
cionalizacion de las relaciones politicas, econdmi-
cas, sociales y ecolégicas, por lo tanto el pais
requiere de profesionales cuyos conocimientos
y perfil estén orientados en el ambito nacional e
internacional.

4. ANTECEDENTE PROGRAMAS IN-
TERNACIONALES

Los antecedentes historicos de la organizacion
que maneja las Relaciones Exteriores en Colom-
bia, se remontan a la Constitucién de 1821, cuyo
sistema fue adoptado finalmente por la Consti-
tucion de 1886. (1). En el aflo de 1901 se adelan-
taron ciertas iniciativas para organizar y tecnificar
el 6rgano rector de la diplomacia y del servicio ex-
terior. (2)

Por Decreto 320 de 1938 del Gobierno Nacio-
nal se cre6 la Carrera Diplomatica y Consular en
el pais y se estableci6 en la facultad de Derecho
de la Universidad Nacional de Colombia un cur-
so de especializacion con el nombre de extension
Diplomatica y Consular, sin Titulo. (3).

Posteriormente mediante Decreto 592 de 1938
se modifica el ordinal 3° del articulo 5° del Decreto
320, el cual quedo asi: “Los alumnos colombianos
de la facultad de Derecho y Ciencias Politicas de
la Universidad Nacional o facultades privadas que
tengan autorizacion del Estado para expedir titulos
de doctor en Derecho y Ciencias Politicas, una vez
que haya terminado sus estudios universitarios.

El Ministerio de Relaciones Exteriores asumid
la capacitacion de sus funcionarios, preparandolos
para ejercer funciones especificas unicamente para
la rama diplomética y consular; mas no buscando

una formacion general, en el marco de las Rela-
ciones Internacionales.

Como consecuencia de lo anterior, personali-
dades importantes, catedraticos, politicos etc., vi-
eron la necesidad de generar y complementar a
través de un programa de formacién universitar-
ia, todas aquellas materias que no se tuvieron en
cuenta en el curso de extension diplomatica. De
otro lado, el nuevo programa buscaba un enfoque
méas amplio cuya cobertura recogiera todas las
materias que conforman los Estudios Internacio-
nales, con el fin de preparar profesionales, cuyos
conocimientos se orienten al manejo de todo el
contexto del Derecho Internacional y de las Rela-
ciones Internacionales.

Se creo el Instituto de Estudios Diplomaticos e
Internacionales, cuya unidad docente se inicié si-
multaneamente con la Universidad Jorge Tadeo
Lozano en 1958. (6) Este Instituto dirigido por el
doctor Diego Uribe Vargas, inicio6 tareas en enero
del afio en mencion, por aprobacion del consejo
administrativo de la Universidad Tadeo Lozano.

Los objetivos fueron los siguientes:

a) Divulgacion de los problemas politicos,
econdmicos, juridicos, sociales, culturales vy
ecoldgicos del mundo actual, cuyos conocimien-
tos sirven como complemento a toda profesion o
actividad.

b) Preparar personal para el servicio diplomati-
co y consular.

c) Preparar personal para ingresar a los Organis-
mos Internacionales.

d) Preparar profesionales para desarrollar ac-
tividades como la docencia y en los campos de
la politica, economia, comercio internacional, en
la asesoria a las entidades publicas y privada etc.
Por lo tanto la Universidad Jorge Tadeo Lozano
mediante Acuerdo 22/63, establecié el pénsum y
por acuerdo 25/64 fij6 los requisitos de grado.

A continuacion se mencionan los antecedentes
que han permitido la evaluacion del programa has-
ta la fecha, asi como las diferentes denominaciones
de los titulos otorgados:

a) Acuerdo 31 de 1963 de la Universidad Jorge
Tadeo Lozano, aprobado por resolucion 3715
de 1964 del Ministerio de Educaciéon Nacional,
aprobo los estudios efectuados en el Instituto de
Estudios Diplomaticos e Internacionales. Por Res-
olucién 139 de 1964 del M.E.N., aprueba la carrera
y otorga el titulo de Licenciado en Relaciones In-
ternacionales y Diplomacia

b) En 1965 ASCUN, conceptos positivos de
la Asociacion Colombiana de Universidades Na-
cionales, concede aprobacién al programa, y el
M.E.N. por Resolucién 2140/66 aprueba el pro-
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grama y otorga el titulo de Licenciado en Estudios
Diplomaticos e Internacionales.

c) En 1981 el ICFES, evalué el programa,
donde recomendd que el egresado tenga la opor-
tunidad de ingresar al mercado laboral, diferente a
la carrera diplomética; por lo tanto mediante Ac-
uerdo 291/81, la universidad acoge las recomen-
daciones del evaluador y se renueva el programa,
y por Acuerdo 371/81 se determina el titulo de
Diplomado en Relaciones Internacionales, cuyo
objetivo era preparar profesionales para el desem-
pefio de funciones asesoras a las entidades del Es-
tado y privadas.

d) En 1984 el ICFES, recomienda la ampli-
acion del radio de accion del egresado y a su
vez sugiere efectuar redisefios académicos en las
asignaturas del area juridica y adopta como req-
uisito de grado, la presentacion de un trabajo de
grado.

e) Por Resolucion 307/85, la Universidad acoge
las recomendaciones y otorga el titulo de Diploma-
do en Relaciones Internacionales.

f) Por Resolucién 2650/86, el ICFES autori-
za el programa y autoriza la expedicion del titulo
mencionado en el literal anterior.

Es importante manifestar que a raiz de los
cambios constitucionales, politicos, econémicos,
juridicos etc., el pais esta viviendo una transfor-
macion que ha dado un viraje considerable en lo
que respecta a todos los campos del orden nacional
y especialmente en lo referente a las Relaciones In-
ternacionales, cuyo ordenamiento se debe enfocar
al contexto de la integracion y de la cooperacion
entre Estados y en general a los aspectos que im-
plican la apertura de un Estado en materia politi-
ca, econdmica, juridica, etc.

Por eso el pais debe contar con profesionales
capaces de afrontar este reto y que les permita
brindar sus conocimientos fundamentales al Esta-
do y a sus nacionales como a los ciudadanos de
diferentes nacionalidades radicados en el pais, a
Sus negocios, empresas etc. Por lo tanto se extendio
el panorama educativo permitiendo la creacién de
nuevos programas y especializaciones que brindan
diferentes universidades en este campo.

Tal es el caso de la Universidad Externado de
Colombia que ofrece el programa de “Finanzas
y relaciones Internacionales” cuyo programa fue
creado en el afio 1986 y el cual lo aprob6 el ICFES
por Resolucion 1340 de 1990. (7).

Asi mismo existen programas a nivel de Pos-
grado, que le permiten al profesional especializarse
mas en esta materia y mantenerse actualizado en
cada uno de los aspectos que enmarcan el panora-
ma internacional. (8)

En conclusion el profesional egresado en Rela-
ciones Internacionales esta preparado para ejercer
la profesion, bien sea en el &mbito de la diploma-
cia, 0 como asesor y consultor independiente, en
el sector privado o publico y en cargos de alta di-
reccion.

Actualmente se tienen identificados cerca de
30 programas académicos que otorgan 36 denom-
inaciones de titulos profesionales en profesiones
internacionales entre otras como: Administracion
de Negocios Internacionales, Negocios Internacio-
nales, Comercio Internacional, Comercio Exte-
rior, Finanzas y Negocios Internacionales, Cien-
cia Politica, Relaciones Internacionales, Adminis-
tracion de Comercio Exterior, Lenguas Modernas
y Negocios Internacionales, Finanzas y Comercio
Exterior.

A la fecha hay cerca de 20.000 registros de per-
sonas que ostentan alguno de estos titulos otorga-
dos por diferentes universidades legalmente au-
torizadas que ofrecen programas en el marco de
las relaciones internacionales.

Finalmente, Colombia no puede ignorar el
aprovechamiento de su mejor capital que es el
Recurso Humano debidamente calificado en el
ambito de los Asuntos Internacionales; maximo
si se tiene en cuenta el notable cambio hacia
el nuevo orden de las Relaciones Internacionales,
a nivel politico, social, ecol6gico y especialmente
economico. Lo que amerita que estas profesiones
sean reglamentadas, con el fin de que nuestros
nacionales y empresarios puedan estar legalmente
asesorados en materia Internacional.

También es necesario establecer postulados éti-
cos que permitan ejercer la inspeccion y vigilan-
cia en el buen comportamiento del desarrollo del
ejercicio profesional de estos Profesionales, fijar
principios, inhabilidades y sanciones cuando se
generen contravenciones o faltas a la ética profe-
sional.

Cordialmente,
Juan Diego Gomez Jiménez,
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 11 de diciembre del afio 2013 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 169 con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante Juan Di-
ego Gomez Jiménez.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 017 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se establecen tiempos
minimos para resolver las solicitudes pensio-
nales, se crea el beneficio de subsistencia mensu-
al y se dictan otras disposiciones.

De conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y en
atencion a la designacion efectuada por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la honorable Cadmara de Represen-
tantes, nos permitimos presentar la ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 017 de
2013 Camara, Por medio de la cual se establecen
tiempos minimos para resolver las solicitudes pen-
sionales, se crea el beneficio de subsistencia men-
sual y se dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a
una iniciativa presentada por la Honorable Repre-
sentante a la Camara Gloria Stella Diaz Ortiz y los
honorables Senadores Carlos Alberto Baena Lopez
y Manuel Antonio Virgiiez Piraquive, la cual fue
radicada en la Secretaria General de la Camara de
Representantes y publicada en la Gaceta del Con-
greso nimero 518 de 2013.

Remitido a la Comision Séptima de la Camara
de Representantes, la Secretaria designa como po-
nentes a los honorables Representantes, Holger
Horacio Diaz Hernandez y Elias Raad Hernandez.

Dada la relevancia de los contenidos en el pre-
sente proyecto de ley y las cuestiones estricta-
mente técnicas que traen consigo, se solicitd inme-
diatamente a los Ministerios de Hacienda y Crédi-
to Publico y de Trabajo, su respectivo concepto y
manifiesto de consideraciones a fin de tenerlos en
cuenta en la discusion. Lo anterior, entendiendo
ademas que el objeto y el desarrollo del articu-
lado hacen referencia a aspectos concernientes a
dichas carteras con impacto directo sobre el fun-
cionamiento del sistema pensional colombiano y
la sostenibilidad fiscal del mismo.

De igual forma, se recibieron comunicaciones
de entidades como la Policia Nacional y la Feder-
acion de Aseguradores Colombianos (Fasecolda),
en el sentido de requerir la excepcion de la norma
a los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, y los organismos del régimen de
ahorro individual, en razén a las consideraciones
que mas adelante se detallan.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el dia 12 de noviembre de 2013, mediante oficio
namero UJ-21991/13, finalmente emitié concepto

al proyecto de ley en mencion, sefialando aspectos
de sostenibilidad financiera, solidaridad y univer-
salidad, entre otros.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley pretende establecer un
término minimo para resolver las solicitudes pensio-
nales, asi como garantizar la proteccion a la dignidad
humana, a la seguridad social, y al minimo vital y
movil, bajo la figura de una “subsistencia mensual”,
a las personas que de buena fe soliciten una pension
de vejez ante la entidad administradora de pensiones
del Régimen de Prima Media y/o las entidades com-
petentes de resolver las peticiones pensionales de sus
afiliados.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto de ley consta de 5 articulos:

El articulo 1° introduce el proyecto y refleja el
objeto general, el cual se direcciona hacia la ga-
rantia que deben tener los afiliados al sistema gen-
eral de pensiones a una respuesta efectiva, clara
y concreta de parte de la entidad administradora
de pensiones del Régimen de Prima Media y/o las
entidades competentes de resolver las peticiones
de sus afiliados. Esto, pretendiendo proteccion a la
dignidad humana, la seguridad social y al minimo
vital y movil de las personas.

El articulo 2° determina que el término para
resolver peticiones pensionales por parte de la ad-
ministradora de pensiones del Régimen de Prima
Media y/o las entidades competentes de resolver
dichas peticiones, sera de cuatro meses.

Por su parte, el articulo 3° establece el recon-
ocimiento de un beneficio de subsistencia mensu-
al equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente que deberd pagarsele al peticionario, “el
mes siguiente al mes dentro del cual se cumplio
el término de los cuatro meses posteriores a la
solicitud pensional” (Paragrafo 1°). Cuando las
personas accedan a la pension solicitada, “las su-
mas pagadas por concepto de la subsistencia men-
sual se descontaran del retroactivo al cual tuviese
derecho” (Parégrafo 2). Si de lo contrario, “no tu-
viese derecho a pensién alguna, se descontara de
la indemnizacién sustitutiva, en caso de que sea
solicitada” (Paréagrafo 4). Las entidades admin-
istradoras disefiaran un “procedimiento efectivo
para realizar los cobros respectivos y recuperar los
dineros pagados en el caso de que el peticionario
definitivamente no obtenga el derecho pensional”.
(Paragrafo 4°).

El articulo 4° indica sanciones con una multa
entre uno (1) y cuatro (4) salarios minimos a per-
sonas que actien de mala fe y de manera temerar-
ia al presentar en reiteradas ocasiones peticiones
pensionales sin acreditar requisito alguno para la



Pagina 20

Jueves, 19 de diciembre de 2013

GAceTA DEL CoNGRESO 1061

pension solicitada. El Ministerio del Trabajo seria
el responsable del establecimiento e imposicion de
dichas multas con destino al Fondo de Solidaridad
Pensional.

Finalmente, el articulo 5° consagra que la en-
trada en vigencia de la ley se dara a partir de su
publicacion.

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de ley nimero 017 de 2013 Camara,
por medio de la cual se establecen tiempos min-
imos para resolver las solicitudes pensionales,
se crea el beneficio de subsistencia mensual y se
dictan otras disposiciones, a que se refiere la pre-
sente ponencia cumple con lo establecido en los
articulos 140 numeral 1 de la Ley 52 de 1992.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158
y 169 de la Constitucién Politica referentes a la
Iniciativa Legislativa, formalidades de Publicidad,
Unidad de Materia y titulo de la Ley. Asi mismo,
con el articulo 150 de la Carta Politica que manifi-
esta que dentro de las funciones del Congreso esta
la de hacer las Leyes.

5. COMENTARIOS DEL PROYECTO DE
LEY

De acuerdo a lo suscrito en el articulado del
proyecto de ley y su correspondiente exposicion de
motivos, el espiritu de la iniciativa se concentra es-
encialmente, en establecer un término para resolv-
er las solicitudes pensionales y ademas, otorgar
un beneficio econémico de subsistencia mensual
en caso de que no se dé respuesta oportuna dentro
del plazo establecido. La entrega y disfrute de este
beneficio contiene, sin embargo, unas condiciones
que seran objeto de modificacion y mejoria.

El generador de dicha iniciativa, muy loable
por cierto, responde a la actual crisis que enfrenta
la administracion del régimen de prima media en
Colombia, producto de la accidentada transicién
entre el antiguo Instituto de Seguros Sociales (ISS)
y la nueva Colpensiones. Es de conocimiento gen-
eral el estado lamentable en que se encuentra el
sistema, dada la vulneracion sistemética de dere-
chos fundamentales a la vida, a la seguridad so-
cial y al minimo vital, lo cual afecta directamente
a todas aquellas personas que necesitan en forma
urgente y legitima el reconocimiento pleno de sus
prestaciones econémicas.

La Procuraduria General de la Nacién y la Con-
traloria General de la Republica mediante men-
sajes de urgencia y funciones de advertencia han
dado muestra efectiva de control, al argumentar
que:

“El Ministerio Publico solicita que la nueva ad-
ministradora de pensiones Colpensiones, adopte

de inmediato mecanismos tendientes a evitar que
se sigan violando los derechos fundamentales de
los usuarios, toda vez que la problematica de esta
entidad, no debe ser asumida por los afiliados, con
la excusa de la complejidad en el traslado de la
informacion del Seguro Social, toda vez que se ad-
vierte que el proceso de la creacion de la misma,
data del afio 2007 con la Ley 1151 articulo 155.
(...) es inaceptable para el Ministerio Publico que
después de tanta inversion de recursos, anos de
preparacion, de capacitacion de personal y de
anuncios, sus mismos directivos publicamente in-
forman, que no es posible atender por el momento
las solicitudes en tramite™.

““Los problemas en el tema pensional generan
la vulneracion de los derechos fundamentales de
los ciudadanos a la vida, la salud y la seguridad
social. El incumplimiento de funciones impide el
reconocimiento oportuno de pensiones, reliquida-
ciones, sustituciones pensionales, indemnizacion
sustitutiva, conmutaciones y auxilios funerarios,
que obligan a que las personas que consideran
que han adquirido sus derechos, los reclamen via
tutela, congestionando con esto las instituciones
que administran justicia”.

La Comision Séptima de la Cdmara de Repre-
sentantes por ejemplo, tampoco ha sido ajena al es-
cenario social y econémico que sufren los afiliados
del sistema y en su funcién constitucional de ejer-
cer control politico, ha citado desde el afio 2010 a
todas las instituciones que hoy tienen que ver con
la mencionada problematica. Esto se hace con el
animo de examinar a profundidad las condiciones
que prevalecen en el sistema y poder proponer es-
trategias en el corto y mediano plazo. Durante el
debate realizado en abril del 2013, esta Comision
en un documento firmado por la mayoria de sus
integrantes, solicitaba al Gobierno Nacional:

Acciones inmediatas, certeras y contundentes
frente al caos en que se ha convertido la operacion
de la Nueva Administradora de Pensiones en Co-
lombia, Colpensiones.

Evitar por todos los medios y recursos que se
siga reproduciendo la vulneracion sistematica a
los derechos fundamentales de los usuarios que
esperan una decisién y efectiva respuesta. “No es
posible que el aspirante a pensionado deba asum-
ir las secuelas del desdén administrativo” (PGR,

2013).

Abstenerse de entregarle a Colpensiones la res-
ponsabilidad de la gestion, manejo y accion sobre
los Beneficios Economicos Periodicos (BEP) con
los que se espera proteger a 7 millones de colom-
bianos, hasta tanto la Entidad no supere satisfac-
toriamente las dificultades actuales.
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Desmontar la naturaleza juridica de caracter
financiero y régimen especial de Colpensiones
para convertirla en Empresa Industrial y Comer-
cial del Estado, dado que los resultados actuales
demuestran que se ha configurado un posible det-
rimento fiscal para la Nacion.

No permitir, sea cual sea el motivo, que los
términos establecidos por la normatividad legal
vigente para los reconocimientos excedan los 4
meses para el reconocimiento de pension de vejez
y pension de invalidez; 15 dias para sustitucién
pensional provisional y; 10 dias para el caso de
sustitucion pensional definitiva.

Pedir una Comision de diagndstico, recomen-
daciones y vigilancia de parte de la Organizacion
Internacional de Trabajo, toda vez que el actual,
es un problema gravisimo y de dimensiones com-
plejas.

Implementar la historia laboral Unica tanto en
el sector publico como privado, que cubra a toda
la poblacién en pos de asegurar también la cus-
todia de los expedientes, proteccion a las bases
de datos, correccion a las digitalizaciones, me-
joramiento del acceso a la informacion laboral y
aceleracion del traspaso pendiente de items con la
mayor transparencia y seguridad procesal.

Entregar, de acuerdo a la realidad economica
del pais y sus correspondientes perspectivas, un
estudio de Cdlculo Actuarial, el cual refleje las
condiciones y presupuestos con los que contara
el pais para cualquier accion y decisién en mate-
ria pensional, y que involucra el sector publico y
privado. Lo anterior, en un plazo no mayor a tres
anos.

Condicionar la presentacién y radicacion de la
Reforma Pensional hasta que el ambiente juridico,
politico y econémico del pais sea favorable y se
cuente con instituciones verdaderamente fuertes y
preparadas para asumir los desafios que una nue-
va reforma al sistema pueda implicar.

Promover una reingenieria organizacional al
interior de Colpensiones la cual permita que esta
Entidad se responsabilice en forma real y soli-
daria sobre el resto de informacién pendiente de
trasladar para que sea incorporada a los historia-
les de cada trabajador. De esa forma, garantizarle
al afiliado que solo existe un ente comprometido
con su peticion, quien deberd responder con la
mayor diligencia.

Permitir que los organos de control, principal-
mente Procuraduria General de la Nacién y Con-
traloria General de la Republica, actuen bajo to-
tal autonomia en aras de cumplir con las acciones
necesarias para evitar detrimento patrimonial e
imponer las sanciones disciplinarias a que dé lu-
gar.

A raiz de lo anterior, se han consolidado cier-
tos aspectos con otros debates y un seguimiento
particular, pero diversos asuntos siguen pendien-
tes en la agenda trazada. Aunado a ello, la Corte
Constitucional decidié otorgar un plazo hasta el 31
de diciembre del presente afio para que Colpen-
siones se ponga al dia en materia de cumplimien-
to de sentencias judiciales y derechos de peticion
radicados ante el ISS para sanear sus procesos y
procedimientos y ser, finalmente, la entidad mod-
erna, técnica y eficiente que prometio ser siempre.

Asi las cosas y en medio de ese panorama,
es totalmente conveniente la presentacion de un
proyecto que pretenda atajar la situacion, pues-
to que tal y como lo ha reiterado la Corte Con-
stitucional en Sentencia T-118/97: ““la demora de
la administracién en cancelar oportunamente las
mesadas pensionales a los accionantes, atenta
gravemente contra la dignidad humana, dadas las
especiales circunstancias por las que atraviesan™.

La propuesta presentada refleja en su primera
parte unas disposiciones que ya se encuentran ple-
namente establecidas en normas anteriores sin adi-
cionar herramientas sancionatorias en caso de in-
cumplimiento, y en la segunda crea un instrumento
ciertamente complejo pero valido y legitimo en su
fin de proteger el minimo vital de las personas que
se encuentran sometidas a la ineficiente respuesta
institucional del Estado.

Sobre la existencia de la norma

El articulo 2° indica que la entidad administra-
dora de pensiones del Régimen de Prima Media
ylo las entidades competentes de resolver las pe-
ticiones pensionales de sus afiliados, tendran un
término de cuatro (4) meses para resolver las so-
licitudes pensionales de sus afiliados.

El articulo 4° de la Ley 700 de 2001, por medio
de la cual se dictan medidas tendientes a mejorar
las condiciones de vida de los pensionados y se
dictan otras disposiciones, sefiala el término para
el pago de las mesadas:

Articulo 4°. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley, los operadores publicos y privados del
sistema general de pensiones y cesantias, que
tengan a su cargo el reconocimiento del derecho
pensional, tendrdan un plazo no mayor de seis (6)
meses a partir del momento en que se eleve la so-
licitud de reconocimiento por parte del interesado
para adelantar los trdmites necesarios tendientes
al pago de las mesadas correspondientes.

Paragrafo. El funcionario que sin justa causa
por accién u omision incumpla lo dispuesto en el
presente articulo incurriré con arreglo a la ley en
causal de mala conducta y serd solidariamente
responsable en el pago de la indemnizacién mor-
atoria a que haya lugar si el afiliado ha debido
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recurrir a los tribunales para el reconocimiento de
su pension o cesantia, el pago de costas judiciales,
seré a cargo del funcionario responsable de la ir-
regularidad.

Sin embargo, debe recordarse en todo caso lo
estipulado en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993
modificado por el articulo 9° de la Ley 797 de 2003,
por la cual se reforman algunas disposiciones del
sistema general de pensiones previsto en la Ley
100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los
Regimenes Pensionales exceptuados y especiales,
la cual sefiala el término para el reconocimiento de
pensiones.

“Articulo 9°. El articulo 33 de la Ley 100 de
1993 quedara asi:

Articulo 33. Requisitos para obtener la Pen-
sion de Vejez. Para tener el derecho a la Pension
de Vejez, el afiliado debera reunir las siguientes
condiciones:

Paragrafo 1°. Para efectos del computo de las
semanas a que se refiere el presente articulo, se
tendré en cuenta:

Los fondos encargados reconoceran la pen-
sién en un tiempo no superior a cuatro (4) meses
después de radicada la solicitud por el peticiona-
rio, con la correspondiente documentacion que
acredite su derecho. Los Fondos no podran adu-
cir que las diferentes cajas no les han expedido el
bono pensional o la cuota parte.

Paragrafo 2°...
Paragrafo 3°...

Paragrafo 4°...
(Resaltado fuera de texto)

El articulo 6° del Codigo de lo Contencioso
Administrativo modificado por el articulo 79 de la
Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Conten-
cioso Administrativo, dispone el término para re-
solver recursos.

Articulo 79. Tramite de los Recursos y pruebas.
Los recursos se tramitaran en el efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion de-
beran resolverse de plano, a no ser que al inter-
ponerlos se haya solicitado la practica de pruebas,
o0 que el funcionario que ha de decidir el recurso
considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si
se trata de un tramite en el que interviene mas de
una parte, deberad darse traslado a las demas por
el término de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se
sefialara para ello un término no mayor de treinta
(30) dias. Los términos inferiores podran prorrog-
arse por una sola vez, sin que con la prorroga el
término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se
indicara el dia en que vence el término probatorio.

El articulo 3° de la Ley 1204 de 2008, por la
cual se modifican algunos articulos de la Ley 44
de 1980 y se impone una sancién por su incum-
plimiento, modifico a 15 dias el término previsto
para el reconocimiento de la sustitucién pensional
provisional sefialado en la ley 44 de 1980.

“El articulo 3° de la Ley 44 de 1980 quedara
asi:

Articulo 3°. Términos para decidir la solicitud
de sustitucion provisional. Los operadores publi-
cos, privados o los empleadores que tengan a su
cargo el reconocimiento de pensiones, segun sea
el caso, dentro de los 15 dias siguientes a la rad-
icacion de la solicitud de sustitucion definitiva,
deberan proferir acto juridico, apoyandose en el
memorial inicial del pensionado y las pruebas, or-
denando el pago inmediato, en forma provisional,
de la pension del fallecido, en la misma cuantia
que se venia disfrutando, distribuidas de confor-
midad con la ley, a partir del dia siguiente del fall-
ecimiento del causante™.

El articulo 5° de la misma norma citada ante-
riormente (Ley 1204 de 2008) sefiala que si no se
presenta controversia, la sustitucion, de manera
definitiva, se resolvera dentro de los diez (10) dias
siguientes al vencimiento del término del edicto
emplazatorio.

Articulo 5°. Términos para decidir la susti-
tucion pensional definitiva. Si no se presentare
controversia, la sustitucion, de manera definitiva,
se resolverd dentro de los diez (10) dias siguientes
al vencimiento del término del edicto emplazato-
rio. En caso de controversia se resolveré dentro de
los veinte (20) dias siguientes.

En caso de que los beneficiarios iniciales tuvie-
ren que hacer compensaciones a los nuevos por
razon de las sumas pagadas, asi se ordenara en el
acto juridico y lo ejecutara la entidad pagadora.

Las compensaciones se haran descontando el
valor correspondiente de las futuras mesadas.

De esa manera se logra entender que la primera
parte que consagra el Proyecto de ley nimero 017
de 2013 Cémara ya se encuentra sefialada especifi-
camente en normatividad anterior.

Importante también es referenciar las comuni-
caciones de la Policia Nacional en el sentido de
requerir que se exceptiie de la presente ley a los
miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
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Nacional, y al personal regido por el Decreto-ley
1214 de 1990 en razén a que sus procedimien-
tos respectivos a la materia que nos ocupa ahora
marchan en completa normalidad.

En el mismo sentido, la Federacion de Asegu-
radores Colombianos (Fasecolda) solicitdé que se
elimine de todos los articulos la frase: “y/o las
entidades competentes de resolver las peticiones
pensionales de sus afiliados” puesto que cuentan
con una normativa que establece un término min-
imo para la resolucién de solicitudes pensionales,
a saber: Decreto 656 de 1994, Ley 700 de 2001 y
Ley 1204 de 2008.

Articulo 19 del Decreto numero 656 de 1994,
por el cual se establece el régimen juridico y fi-
nanciero de las sociedades que administren fondos
de pensiones, del Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico:

Articulo 19. El Gobierno nacional establecera
los plazos y procedimientos para que las adminis-
tradoras decidan acerca de las solicitudes relacio-
nadas con pensiones por vejez, invalidez y sobre-
vivencia, Sin que en ningln caso puedan exceder
de cuatro (4) meses.

Asi mismo, el Gobierno establecera el pla-
zo dentro del cual las administradoras deberan
poner a disposicion del solicitante el saldo to-
tal de su cuenta individual de ahorro pensional,
trasladandolo, junto con el bono pensional y las
sumas abonadas por las aseguradoras, si a ello ha
habido lugar, a la entidad aseguradora o admin-
istradora escogida por el pensionado. Si el solici-
tante hubiere optado por encomendar a la misma
administradora el manejo del retiro programado,
no sera necesario efectuar traslado alguno de re-
cursos, pero deberan efectuarse las correspondi-
entes modificaciones en cuanto al concepto de los
recursos administrados.

(Resaltado fuera de texto).

Por otro lado, este Proyecto de ley nimero 017
de 2013 Camara, tiene en mente institucionalizar
la figura econdmica del beneficio de subsistencia
mensual como paliativo para aquellas personas
que sufren una prolongada espera mientras la en-
tidad competente resuelve su situacion pensional.
A todas luces, representa una medida que vale la
pena ser debatida puesto que se trata de asegurar
el minimo vital y mévil que de conformidad con la
Sentencia T-1001/99 consiste en:

“El minimo vital ha sido definido en varios fal-
los como aquella porcion de ingresos indispens-
able e insustituible para atender las necesidades
basicas y permitir asi una subsistencia digna de
la persona y de su familia; sin un ingreso adecua-
do a ese minimo no es posible asumir los gastos
mas elementales, como los correspondientes a ali-

mentacion, salud, educacion o vestuario, en forma
tal que su ausencia atenta en forma grave y direc-
ta contra la dignidad humana™.

El beneficio de subsistencia mensual equivaldra
en todo caso a un salario minimo legal mensual
vigente y en consonancia con el proyecto de ley, su
respectiva adjudicacion tiene ciertas condiciones:

« Se pagara el mes siguiente al mes dentro del
cual se haya cumplido el término de los cuatro (4)
meses posteriores a la solicitud.

 Las sumas pagadas por concepto de la sub-
sistencia mensual se descontaran del retroactivo al
cual tenga derecho la persona.

* Los beneficios de subsistencia mensual paga-
dos se descontaran de la indemnizacion sustitutiva
en caso de que esta sea solicitada.

* No seran beneficiarios quienes hubiesen real-
izado al menos una cotizacion al sistema general
de pensiones, dentro de los cuatro meses posteri-
ores a la radicacion de la solicitud.

* En el caso final de que el peticionario no ob-
tenga el derecho, la entidad del régimen de prima
media o de ahorro individual, realizara los cobros
respectivos para los dineros pagados, para lo cual
debera disefiar un “mecanismo efectivo”.

* Las personas que actien de mala fe seran
sancionadas con una multa equivalente a uno (1)
0 hasta cuatro (4) salarios minimos legales men-
suales vigentes con destino al Fondo de Solidari-
dad Pensional.

Estas condiciones y otorgamiento del beneficio
de subsistencia mensual tienen pertinencia sobre
todo si se tiene en cuenta que existen cientos de
casos con evidencia registrada de que las admin-
istradoras, a pesar de tener el término de cuatro
meses para responder, tardan mucho mas tiempo y
alargan el padecimiento de peticionarios sin solu-
cion efectiva.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
en Concepto numero UJ-2191/13 aduce que “el
reconocimiento de un beneficio de subsistencia
mensual en caso de no resolverse la solicitud pen-
sional dentro del término legal, resulta a todas
luces inconstitucional por violacién del principio
de igualdad, sostenibilidad financiera del sistema,
solidaridad, universalidad, entre otras razones”.

Con respecto al principio de igualdad, sostiene
el Ministerio:

““a primera vista se percibe en el articulo 2°
de la iniciativa la existencia de un trato desigual,
discriminatorio e injustificado, pues se consagra
una medida aplicable a los afiliados del Régimen
de Prima Media, RPM, sin que sean sujetos de la



Pagina 24

Jueves, 19 de diciembre de 2013

GAceTA DEL CoNGRESO 1061

misma los afiliados al Régimen de Ahorro Individ-
ual, RAL

(...) establecer un beneficio economico de sub-
sistencia exclusivamente para los afiliados del
RPM rompe el principio de igualdad en relacion
de los afiliados del otro régimen, pues el beneficio
se encuentra supeditado a una condicién factica
gue no es parametro de diferenciacion entre los
regimenes”.

Sin embargo, el proyecto de ninguna manera
establece un trato diferencial entre los afiliados a
los dos regimenes de pensiones sino que establece
que tanto el término propuesto para resolver solic-
itudes pensionales, como el beneficio de subsisten-
cia mensual vincula y obliga a la entidad adminis-
tradora del Régimen de Prima Media y/o las enti-
dades competentes de resolver dichas solicitudes.

Desde el punto de vista de la progresividad la
proposicion legislativa es regresiva, sostiene el
Ministerio.

Con relacién a este principio la doctrina con-
stitucional ha sefialado que este se predica de los
derechos sociales consistente “...en la obligacion
del Estado de “seguir hacia adelante en la con-
secucion del goce pleno de estas garantias. Qui-
ere esto decir que los Estados no pueden quedarse
inmoviles ante la satisfaccion de los mismos, sino
que deben propender por el aumento de la cober-
tura y de las garantias que le son propios, hasta
el maximo posible, a través del establecimiento de
medidas legislativas y de cualquier otra indole.
De otro lado, el principio de progresividad impli-
ca la prohibicion correlativa de regresividad, de
acuerdo con la cual una vez se ha llegado a deter-
minado nivel de proteccion, el Estado encuentra
vedado retroceder en esa garantia, salvo que se
cumpla con un estricto juicio de proporcionalidad,
el cual demuestre que la medida regresiva es im-
prescindible para cumplir con el fin constitucio-
nalmente imperioso. El alcance del principio de
progresividad se reduce, asi entendido, al imper-
ativo de aumentar el ambito de proteccion de los
derechos sociales™. Sentencia C-288/12 citado
por MHCP.

Consideramos que no tiene sentido alegar este
argumento cuando justamente la iniciativa pre-
tende salvaguardar el ambito de proteccion de los
derechos sociales y romper con la clara inmovili-
dad del Estado con su ineficiencia en asegurar un
minimo vital mientras se da respuesta a una solic-
itud pensional. Lo que se busca con el proyecto
también es ir hacia adelante en aras de encontrar
mecanismos que puedan brindarle al ciudadano
garantia de que su vida, dignidad y condiciones
basicas de supervivencia no podran ser afectadas
por la ausencia de recursos econémicos que en Ul-

timas no corresponden sino a sus propios ahorros
producto del trabajo.

Dado que una de las condiciones para acceder
al beneficio de subsistencia mensual es no haber
cotizado al sistema general de pensiones, dentro
de los cuatro meses posteriores a la radicacion de
la solicitud, la cartera de hacienda considera que
esta disposicion va en contravia del principio de
solidaridad, pues en el fondo se encuentra atacado
el tema de solidaridad y sostenibilidad al interior
del sistema.

Yendo més allg, el Ministerio de Hacienda con
el mencionado concepto resalta jurisprudencia de
la Corte Constitucional en materia de sostenibili-
dad financiera, equidad, eficiencia y responsabili-
dad fiscal del Estado con el objeto de sugerir que:

“(...) en consecuencia, establecer una medida
tendiente a la obtencion de un beneficio economi-
co 0 suma dineraria por parte de personas que
podrian no tener derecho a una pension o frente
a quienes recae la incertidumbre de este derecho
atenta flagrantemente contra la sostenibilidad
del sistema y la realizacién de los derechos de
sus beneficiarios a su interior. No resulta ser una
medida constitucional legitima pese la finalidad
perseguida, pues implica la consecucion de recur-
S0s que no estan previstos al interior del sistema
y en cualquier caso supera la destinacion especi-
fica constitucional de los mismos, lo que atenta
directamente contra la eficiencia y eficacia de la
prestacion del servicio de la seguridad social, se
opone a su preservacion y quebranta las reglas
minimas de responsabilidad fiscal .

Aunque se entiende la complejidad que puede
generar el beneficio econémico de subsistencia,
creemos que el debate debe darse en el sentido de
que no puede ser mas importante el impacto sobre
una estructura de por si ya erosionada, que aquel
que sufre una persona en el final de su periodo lab-
oral atrapada en la incertidumbre y la espera injus-
tificada.

Después de analizar las implicaciones del
proyecto de ley con todos sus componentes, re-
visar las consideraciones que diferentes actores
han aportado y teniendo en cuenta que el minimo
vital de las personas en situacion de vulnerabili-
dad debe ser protegido en toda circunstancia, nos
permitimos presentar ponencia positiva junto a la
solicitud de dar primer debate a partir de las mod-
ificaciones propuestas.

6. PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas, nos
permitimos rendir ponencia positiva y en conse-
cuencia solicitarle a la Comision Séptima de la
Camara de Representantes dar Primer Debate al
Proyecto de ley numero 017 de 2013 Camara,
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por medio de la cual se establecen tiempos min-

imos para resolver las solicitudes pensionales,

Cordialmente,

se crea el beneficio de subsistencia mensual y se

dictan otras disposiciones.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Elias Raad Herndndez, Holger Horacio Diaz

Herndndez,

Representantes a la Camara.

TEXTO DEL PROYECTO ORIG-

TEXTO PROPUESTO PRIMER

JUSTIFICACION

beneficio de subsistencia mensual y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

El Congreso de Colombia Decreta:

INAL DEBATE

TITULO TITULO
“Por medio de la cual seestablecen- | Por medio de la cual se crea el benefi- | Como se argumento, el térmi-
tiempos-minimosparatresotvertas | cio de subsistencia mensual y se dictan [no para resolver solicitudes
solicitudes-pensionates; se crea el otras disposiciones” pensionales ya esta reglado

y no se pretende con esta ley
repetir disposiciones.

Articulo 1° Objeto: Elpresente-proyee-
to buseca—garantizar—establecer—un

término—para—resolver—tas—soticitudes
pensionales,—ast—eome; garantizar la

proteccion a la dignidad humana, a la
seguridad social, y al minimo vital y
movil a las personas que de buena fe
soliciten una pension de vejez afte la
entidad administradora de pensiones
del Régimen de Prima Media y/o las
entidades competentes de resolver las
peticiones pensionales de sus afiliados,
y ¢hicha solicitud no tes sea resuelta

deﬂff&deun—peﬂoderdﬁhempomon-

cion a la dignidad humana, a la segu-
ridad social, y al minimo vital y movil
a las personas que de buena fe solicit-
en una pension de vejez, mediante un
beneficio de subsistencia mensual que
otorgara la entidad administradora de
pensiones del Régimen de Prima Media
ylo las entidades competentes de re-
solver las peticiones pensionales de sus
afiliados, cuando dicha solicitud no sea
resuelta en el periodo estipulado por
la ley.

Decreta:
SAPRHo— Avrticulo 1° Objeto. La presente ley|Se elimina el titulo del capitu-
BASPOSHEHIONES-GENERALES [tiene por objeto garantizar la protec-|lo acerca de disposiciones

generales ya que se unifica
el contenido normativo. Se
elimina lo que tiene que ver
con términos para resolver las
solicitudes pensionales pues
existe en normatividad anteri-
or y se concentra el objeto en
garantizar la proteccion a la
seguridad social y al minimo
vital, a través de la creacion
del beneficio de subsistencia
mensual.

Norma existente. Sustentacion
previa en el informe de ponen-
cia.

Articulo 3°. Beneficio de subsisten-
cia mensual. En los casos en que la
entidad administradora de pensiones
del Régimen de Prima Media y/o las
entidades competentes de resolver las
peticiones pensionales de sus afiliados
no resuelva la peticion pensional den-
tro del término sefiatado-en-etarticuto
anterior, se debera reconocer menstal-
mente un beneficio de subsistencia
mensual equivalente at salario minimo
legal mensual vigente al peticionario.

Articulo 2°. Beneficio de subsistencia
mensual. En los casos en que la enti-
dad administradora de pensiones del
Régimen de Prima Media y/o las enti-
dades competentes de resolver las pet-
iciones pensionales de sus afiliados no
resuelvan la peticion pensional dentro
del término reglamentario, se debera
reconocer un beneficio econémico de
subsistencia mensual equivalente a tres
cuartas partes del salario minimo legal
mensual vigente al peticionario.

Permanece la esencia del arti-
culo de crear un beneficio
econémico de subsistencia
mensual para aquellas perso-
nas que habiendo radicado su
solicitud no tengan respuesta
efectiva al cuarto mes como lo
sefala la ley.
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Paragrafo 1°. El beneficio de subsis-
tencia mensual se debera empezar a
pagar, el mes siguiente al mes dentro
del cual se cumplio6 el término de los
cuatro (4) meses posteriores a la solic-
itud pensional.

Paragrafo 2°. En los casos en que las
personas a las cuales se les haya de-
bido reconocer el beneficio de subsis-
tencia mensual por el vencimiento del
término sefialado en el presente articu-
lo, cumplan los requisitos para acced-
er a la pension solicitada, las sumas
pagadas por concepto de beneficio de
subsistencia mensual se descontaran
del retroactivo al cual tuviese derecho.

Paragrafo 3°. No tendran derecho a re-
cibir el beneficio de subsistencia men-
sual sefialado en el presente articulo,
las personas que hubiesen realizado al
menos una cotizacion al Sistema Gen-
eral de Pensiones, dentro de los cuatro
meses posteriores a la radicacion de la
peticién pensional, asi como tampoco
podran acceder a dicho beneficio, las
personas que retnan los requisitos para
acceder a la pension a que haya lugar
dentro de los dos meses posteriores a
la radicacion de la peticion pensional.

Paragrafo 4°. En los casos en que la
persona a la que se le reconociese el
beneficio de subsistencia mensual no
tuviese derecho a pension alguna, los
beneficios de subsistencia mensual
pagados se descontaran de la indemni-
zacion sustitutiva en caso de que esta
fuera solicitada por el peticionario, en

Paragrafo 1°. El beneficio de subsisten-
cia mensual se debera empezar a pagar,
el mes siguiente al mes dentro del cual
se cumplio el término de los cuatro (4)
meses posteriores a la solicitud pension-
al.

Paragrafo 2°. En los casos en que las
personas a las cuales se les haya debido
reconocer el beneficio de subsistencia
mensual por el vencimiento del término
sefialado en el presente articulo, cum-
plan los requisitos para acceder a la
pension solicitada, las sumas pagadas
por concepto de beneficio de subsisten-
cia mensual se descontaran del retroac-
tivo al cual tuviese derecho.

Paragrafo 3°. No tendran derecho a re-
cibir el beneficio de subsistencia men-
sual sefialado en el presente articulo,
las personas que hubiesen realizado al
menos una cotizacion al Sistema Gen-
eral de Pensiones, dentro de los cuatro
meses posteriores a la radicacion de la
peticion pensional, asi como tampoco
podran acceder a dicho beneficio, las
personas que reunan los requisitos para
acceder a la pension a que haya lugar
dentro de los dos meses posteriores a la
radicacion de la peticion pensional.

Paragrafo 4°. En los casos en que la per-
sona a la que se le reconociese el benefi-
cio de subsistencia mensual no tuviese
derecho a pension alguna, los beneficios
de subsistencia mensual pagados se des-
contaran de la indemnizacion sustitutiva
0 de la devolucién de aportes en caso
de que sea solicitada por el peticionario.

Articulo 4°. Sanciones. Las personas
que actuando de mala fe y de mane-
ra temeraria, presenten en reiteradas
ocasiones peticiones pensionales sin
acreditar requisito alguno para la pen-
sion solicitada, bien sea de vejez, in-
validez o muerte, podran ser sanciona-
das con una multa equivalente a un (1)
salario minimo legal mensual vigente
hasta los cuatro (4) salarios minimos
legales mensuales vigentes, con desti-
no al Fondo de Solidaridad Pensional.

Articulo 3°. Sanciones. Las personas
que actuando de mala fe y de manera
temeraria, presenten en reiteradas oca-
siones peticiones pensionales sin acred-
itar requisito alguno para la pension so-
licitada, bien sea de vejez, invalidez o
muerte, podran ser sancionadas con una
multa equivalente a un (1) salario min-
imo legal mensual vigente hasta los cu-
atro (4) salarios minimos legales men-
suales vigentes, con destino al Fondo de
Solidaridad Pensional.

Permanece igual la primera
parte y se resaltan los respons-
ables que disefiaran las multas
correspondientes contra las
entidades administradoras de
pensiones bien sean del régi-
men publico o privado, cuan-
do incumplan la norma o el
pago del beneficio econémico.
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Paragrafo. Las multas que se impongan
en facultad de lo sefialado en el pre-
sente articulo, seran impuestas por el
Ministerio del Trabajo para tales efec-
tos, y a los cuales se deberan remitir
los respectivos documentos donde
consten las actuaciones temerarias y
de mala fe.

Paragrafo 1°. Las multas que se im-
pongan en facultad de lo sefialado en el
presente articulo, serdn impuestas por el
Ministerio del Trabajo para tales efec-
tos, y a los cuales se deberan remitir los
respectivos documentos donde consten
las actuaciones temerarias y de mala fe.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Traba-
jo y la Superintendencia Financiera
fijaran las multas y sanciones a que
haya lugar contra la entidad adminis-
tradora de pensiones del Régimen de
Prima Media y/o las entidades com-
petentes de resolver las solicitudes
pensionales de sus afiliados en el caso
gue se incumpla con el pago oportuno
del beneficio de subsistencia mensual.

Articulo Nuevo. Excepcidn. De la pre-
sente ley se exceptlan a los miembros
de la Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, y al personal regido por el
Decreto-ley 1214 de 1990.

Se decide exceptuar, dadas
las caracteristicas especiales y
particulares que en materia de
prestaciones sociales se guar-
dan al interior de la Policia
Nacional y Fuerza Publica.

Articulo 5°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las normas que le sean

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y dero-
ga todas las normas que le sean contrar-

Permanece igual.

contrarias. ias.

Cordialmente,

Elias Raad Hernandez, Holger Horacio Diaz
Herndndez,

Representantes a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 017 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se crea el beneficio de
subsistencia mensual y se dictan otras disposi-
ciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto garantizar la proteccion a la dignidad hu-
mana, a la seguridad social, y al minimo vital y
movil a las personas que de buena fe soliciten una
pension de vejez, mediante un beneficio de subsis-
tencia mensual que otorgara la entidad administra-
dora de pensiones del Régimen de Prima Media
ylo las entidades competentes de resolver las pet-
iciones pensionales de sus afiliados, cuando dicha
solicitud no sea resuelta en el periodo estipulado
por la ley.

Articulo 2°. Beneficio de subsistencia mensu-
al. En los casos en que la entidad administradora
de pensiones del Régimen de Prima Media y/o las
entidades competentes de resolver las peticiones

pensionales de sus afiliados no resuelvan la pet-
icion pensional dentro del término reglamentario,
se debera reconocer un beneficio econémico de
subsistencia mensual equivalente a tres cuartas
partes del salario minimo legal mensual vigente al
peticionario.

Paragrafo 1°. El beneficio de subsistencia men-
sual se deberd empezar a pagar, el mes siguiente
al mes dentro del cual se cumplid el término de
los cuatro (4) meses posteriores a la solicitud pen-
sional.

Paragrafo 2°. En los casos en que las personas
a las cuales se les haya debido reconocer el benefi-
cio de subsistencia mensual por el vencimiento del
término sefialado en el presente articulo, cumplan
los requisitos para acceder a la pension solicitada,
las sumas pagadas por concepto de beneficio de
subsistencia mensual se descontaran del retroacti-
vo al cual tuviese derecho.

Paragrafo 3°. No tendran derecho a recibir el
beneficio de subsistencia mensual sefalado en el
presente articulo, las personas que hubiesen real-
izado al menos una cotizacion al Sistema General
de Pensiones, dentro de los cuatro meses posteri-
ores a la radicacion de la peticién pensional, asi
como tampoco podran acceder a dicho beneficio,
las personas que reunan los requisitos para acced-
er a la pension a que haya lugar dentro de los dos



Pagina 28

Jueves, 19 de diciembre de 2013

GAceTA DEL CoNGRESO 1061

meses posteriores a la radicacion de la peticién
pensional.

Paragrafo 4°. En los casos en que la persona a
la que se le reconociese el beneficio de subsisten-
cia mensual no tuviese derecho a pension alguna,
los beneficios de subsistencia mensual pagados se
descontaran de la indemnizacion sustitutiva o de la
devolucién de aportes en caso de que sea solicita-
da por el peticionario.

Articulo 3°. Sanciones. Las personas que actu-
ando de mala fe y de manera temeraria, presenten
en reiteradas ocasiones peticiones pensionales sin
acreditar requisito alguno para la pension solicita-
da, bien sea de vejez, invalidez o muerte, podran
ser sancionadas con una multa equivalente a un (1)
salario minimo legal mensual vigente hasta los cu-
atro (4) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, con destino al Fondo de Solidaridad Pensional.

Paragrafo 1°. Las multas que se impongan en
facultad de lo sefialado en el presente articulo,
seran impuestas por el Ministerio del Trabajo para
tales efectos, y a los cuales se deberan remitir los

respectivos documentos donde consten las actua-
ciones temerarias y de mala fe.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Trabajo y la
Superintendencia Financiera fijaran las multas y
sanciones a que haya lugar contra la entidad ad-
ministradora de pensiones del Régimen de Prima
Media y/o las entidades competentes de resolver
las solicitudes pensionales de sus afiliados en el
caso de que se incumpla con el pago oportuno del
beneficio de subsistencia mensual.

Articulo 4°. Excepcion. De la presente ley se
exceptua a los miembros de la Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional, y al personal regido por el
Decreto-ley 1214 de 1990.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las nor-
mas que le sean contrarias.

Cordialmente,

Elias Raad Herndndez, Holger Horacio Diaz
Hernandez,

Representantes a la Camara.

TEXTOS DEFINITIVOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 341 DE 2013 CAMARA, 137 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se establecen unos ben-
eficios para los discapacitados, viudas, huérfanos
o0 padres de los miembros de la fuerza pablica 'y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso De Colombia
DECRETA:
TiTULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto conceder beneficios para garan-
tizar los derechos econémicos, sociales y cultura-
les a la poblacién a que hace mencion el articulo 2°
de la misma, a fin de propiciar de manera solidaria
un mejoramiento en las condiciones generales de
vida, con los que se contribuya a elevar su calidad
y hacer realidad una igualdad material, como con-
secuencia de la fuerza vinculante de los principios
del Estado Social de Derecho.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion de la ley. El
&mbito de aplicacion de la presente ley compren-
dera los siguientes beneficiarios:

1. El conyuge o compafiera (o) permanente
y los hijos menores de veinticinco (25) afios so-
brevivientes o, a falta de estos, los padres, de los

miembros de la Fuerza Publica fallecidos en ser-
vicio activo, Unicamente por hechos o actos ocur-
ridos por causa y razén del mismo, o por accion
directa del enemigo o en combate, y que por ello
les haya sido reconocida pensién, como son:

1.1. Oficiales, Suboficiales, Soldados e Infantes
de Marina, tanto Voluntarios como Profesionales,
de las Fuerzas Militares.

1.2. Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel
Ejecutivo, Patrulleros, Agentes y Auxiliares tanto
Regulares como Bachilleres de la Policia Nacio-
nal.

1.3. Quienes hayan prestado el servicio militar
obligatorio, entiéndase por éstos a los Soldados e
Infantes Regulares, Campesinos y Bachilleres y
Auxiliares Regulares y Bachilleres.

2. Aquel que se encuentre en situacion de dis-
capacidad originada en servicio activo en calidad
de miembro de la Fuerza Publica, Gnicamente
por hechos o actos ocurridos por causa y razon
del mismo, o por accién directa del enemigo o en
combate, y que por ello le haya sido reconocida
pension.

Articulo 3°. Acreditacion. La poblacion men-
cionada anteriormente acreditard su calidad de
beneficiario mediante el documento que para tal
efecto determinen los grupos de prestaciones so-
ciales de la Direccion Administrativa del Ministe-
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rio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional o
quien haga sus veces.

TITULO I
CAPITULO |
De los beneficios economicos

Articulo 4°. Financiacion de Estudios. La Na-
cion — Ministerio de Defensa Nacional debera
crear con el Instituto Colombiano de Crédito Edu-
cativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Mariano
Ospina Pérez (Icetex) un fondo en administracion
cuyo fin sea el otorgamiento de créditos para fi-
nanciar estudios de pregrado o de educacion para
el trabajo y desarrollo humano de los beneficiarios
establecidos en el articulo 2° de la presente ley, y
que se encuentren en cualquiera de los estratos so-
cioecondmicos definidos como uno (1), dos (2) o
tres (3), de acuerdo con la reglamentacion que para
tal efecto expida el Gobierno Nacional.

Para dar cumplimiento a lo previsto en el inciso
anterior, la reglamentacion deberd establecer los
criterios que permitan definir el nimero de crédi-
tos educativos que seran otorgados por cada peri-
odo académico, asi como el monto maximo que
podra ser reconocido por cada beneficiario, de ac-
uerdo con los recursos que hayan sido previstos en
la respectiva ley anual de presupuesto.

Autoricese al Gobierno Nacional para que en la
reglamentacion de que trata el inciso anterior, se
definan con base en el mérito académico, los req-
uisitos que deberan cumplir aquellos beneficiarios
que se hayan graduado del respectivo programa
académico de educacion superior o de educacion
para el trabajo y desarrollo humano, con el fin de
que la deuda adquirida con el Icetex en virtud del
crédito educativo otorgado, pueda ser condonada
hasta en un noventa por ciento (90 %).

Paragrafo. Tratandose de la educacion para el
trabajo y desarrollo humano, el otorgamiento de
los créditos educativos previstos en el presente
articulo, estara condicionado a que el programa o
la respectiva institucion cuente con la certificacion
de calidad de la formacion para el trabajo.

Articulo 5°. Beneficios en los productos basi-
cos de primera necesidad. Los beneficiarios a que
se refiere el articulo 2° de la presente ley, tendran
derecho a que se les otorguen descuentos en todos
los productos basicos de primera necesidad en los
grandes almacenes de cadena o grandes superfi-
cies a nivel nacional o quienes hagan sus veces,
de acuerdo a los convenios u otras modalidades
de vinculacion juridica a ser definidas y suscritas
entre las partes, bien sean estas los Gremios, Aso-
ciaciones de Empresarios, o de forma individual
con los grandes almacenes de cadena o grandes
superficies, con la condicion de que los beneficia-

rios de los mismos, incluyan sin excepcion alguna
a aquellos establecidos en el articulo 2° de la pre-
sente ley.

Entiéndase para efectos de la presente ley por
productos basicos de primera necesidad, los que
las personas requieren para subsistir tales como los
principales alimentos, bebidas sin alcohol, articu-
los de limpieza y de tocador.

Articulo 6°. Beneficios en espectdculos. LOS
beneficiarios a que se refiere el articulo 2° de la
presente ley, tendran derecho al descuento del cin-
cuenta por ciento (50%) en la boleteria para es-
pectaculos culturales, deportivos, artisticos y rec-
reacionales que se celebren en escenarios publicos
que pertenezcan a la Nacion o a las entidades Dis-
tritales o Municipales.

Podra limitarse por parte de los empresarios
de dichos espectaculos este beneficio, siempre y
cuando se garantice un minimo del diez por ciento
(10%) de la boleteria expedida para el cumplimien-
to de lo dispuesto en este articulo. EI Ministerio de
Cultura y Coldeportes reglamentaran sobre la ma-
teria a fin de hacer efectivo tal beneficio.

Articulo 7°. Beneficios en exhibicion cine-
matografica en salas de cine. Los exhibidores que
tengan a cargo la explotacion de una sala de cine,
en calidad de propietario, arrendatario, concesion-
ario o bajo cualquier otra forma que le confiera
tal derecho, otorgaran descuentos del cincuenta
por ciento (50%) en la boleteria para el ingreso de
los beneficiarios a que se refiere el articulo 2° de
la presente ley, a todas las presentaciones por ex-
hibicion de peliculas cinematograficas. Para que
este descuento sea efectivo los beneficiarios del
mismo deben adquirir personalmente los boletos
de entrada.

CAPITULO I
Tarifa diferencial

Articulo 8°. Transporte aéreo. Las empresas
nacionales de transporte aéreo regular concederan
a los beneficiarios de la presente ley, descuentos en
las tarifas aéreas en las rutas nacionales de pasaje-
ros del diez por ciento (10%) del total de la tarifa
mas econdmica que se encuentre disponible al mo-
mento de hacer la reserva, sin incluir impuestos.
Los tiquetes adquiridos deberan estar a nombre de
los beneficiarios estipulados en la presente ley y de
ninguna forma podran ser cedidos ni transferidos.

La compra de los tiquetes debera ser presencial
en las oficinas de venta de las aerolineas y se ten-
dra que acreditar la condicion de beneficiario en
los términos que sefiale el Ministerio de Defensa
Nacional.

Articulo 9°. Telefonia e internet fija y movil, y
television por cable. Los operadores del servicio
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publico de telefonia fija y movil celular e internet
fija y movil, y television por cable, estableceran
con destino a los beneficiarios a que hace referen-
cia el articulo 2° de esta ley, tarifas diferenciales
con descuentos del quince por ciento (15%) en to-
dos sus planes bajo los siguientes pardmetros:

1°. El descuento otorgado en telefonia fija solo
aplicara para una linea por ndcleo familiar, de los
beneficiarios a que se hace mencion en la presente
ley. Esta linea debera estar a nombre de alguno de
los beneficiarios previstos en la presente ley y de-
beré ser contratada por el mismo.

2°. El descuento otorgado en telefonia movil
celular sélo aplicara para una linea pospago por
nucleo familiar del beneficiario previsto en la pre-
sente ley. Esta linea deberd estar a nombre de al-
guno de los beneficiarios previstos en la presente
ley y ser contratada por el mismo. Igualmente, el
descuento sélo aplicara sobre la tarifa basica del
plan y no sobre el cobro por minutos adicionales
en planes abiertos.

3°. El descuento otorgado en planes de internet
s6lo aplicara para un plan por ndcleo familiar del
beneficiario previsto en la presente ley. Este plan
debera estar a nombre de alguno de los beneficia-
rios previstos en la presente ley y debera ser con-
tratado por él mismo.

4°. El descuento otorgado en planes de tele-
visién por cable solo aplicard para un plan por
nucleo familiar del beneficiario previsto en la pre-
sente ley. Este plan deber4 estar a nombre de algu-
no de los beneficiarios previstos en la presente ley
y deberé ser contratado por él mismo.

Articulo 10. Operadores de hoteleria. Las em-
presas que se dediquen al desarrollo de la activi-
dad hotelera deberan fijar con destino a los ben-
eficiarios a que hace referencia el articulo 2° de
esta ley, tarifas diferenciales en baja temporada,
con descuentos del diez por ciento (10%) del valor
de la tarifa rack, teniendo en cuenta los siguientes
pardmetros:

1. Solo sera aplicable para el servicio de alo-
jamiento y hospedaje, no para los complementa-
rios de ninguna clase como son: lavanderia, ali-
mentacion, transporte, spa, parqueaderos, salones,
ni eventos o cualquier otro servicio que presente
el hotel respectivo, salvo que voluntariamente lo
determine el establecimiento hotelero.

2. El descuento otorgado no es susceptible de
devolucion de ninguna especie en ningln caso,
s6lo se devolvera el mismo en caso de incum-
plimiento en la reserva por parte del hotel en cuan-
to a la suma efectivamente pagada por el cliente.

3. Los descuentos otorgados solo aplicardn
cuando el area donde se encuentre el hotel pre-

sente baja ocupacion o lo que se denomina baja
temporada.

4. Las reservas de habitaciones con los des-
cuentos otorgados aplicaran sélo siempre y cuando
el hotel cuente con disponibilidad de habitaciones.
Es entendido que este beneficio no implica trans-
ferencia o disponibilidad de cupos para cuando los
beneficiarios del descuento soliciten el servicio.

5. El beneficio de descuento no es acumula-
ble con otros beneficios, promociones, ofertas o
planes que otorgue el hotel salvo que el hotel asi
lo determine. Cuando un beneficiario tenga otras
cualidades que por ley le otorguen descuentos no
podra acumularlas, deberad escoger entre ellas la
que mas le convenga.

6. De manera voluntaria los hoteles podran ex-
tender los presentes beneficios a otros miembros
de la Fuerza Publica distintos de los beneficiarios,
En dicho caso tendran total autonomia para esta-
blecer las condiciones respectivas.

Articulo 11. Sitios turisticos. Los sitios de in-
terés turistico de acceso permitido al publico que
sean de propiedad del Estado, incluidos los parques
naturales, administrados por este o por particu-
lares, deberan establecer una tarifa diferencial en
baja temporada que otorgue un descuento del tre-
inta por ciento (30%) sobre el valor de las tarifas
de ingreso, para los beneficiarios a que hace refer-
encia el articulo 2° de la presente ley. Los boletos
de ingreso a estos lugares deberan ser comprados
directamente por los beneficiarios de la presente
ley para que aplique el descuento.

CAPITULO III.
Otros beneficios

Articulo 12. Entrada gratuita. Los museos,
bienes de interés cultural y centros culturales de
la Nacion, de los Distritos, Municipios y privados,
permitiran el ingreso gratuito a sus instalaciones a
los beneficiarios mencionados en el articulo 2° de
la presente ley, cuando su finalidad sea atender o
recibir publico.

Articulo 13. Ventanilla preferencial. Las enti-
dades publicas o privadas que presten servicios
publicos deberan establecer un mecanismo que
permita la atencion preferencial del pablico con el
fin de facilitar y agilizar las gestiones que realicen
las personas discapacitadas a que hace referencia
el articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo. La Superintendencia de Servicios
Publicos, de Notariado y Registro, y Financiera,
por ser 6rganos rectores de inspeccion, vigilancia
y control, supervisaran el cumplimiento de la obli-
gacion establecida en el presente articulo e impon-
dréan las sanciones a que haya lugar de conformi-
dad con el ambito de sus competencias.
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Articulo 14. Financiacién otros programas de
bienestar. EI Ministerio de Defensa Nacional, asi
como las entidades que hacen parte del Grupo So-
cial y Empresarial del Sector Defensa (GSED),
podran destinar recursos para apoyar programas
de bienestar tales como educacion, deporte, rec-
reacion y otros, para el personal en situacion de
discapacidad de la Fuerza Publica activo.

TITULO NI
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 15. Los miembros de la Fuerza Publica
que se encuentren asignados a la seguridad en los
sistemas de transporte masivo terrestre, tendran
derecho a transportarse en todo momento en dicho
sistema, sin pagar contraprestacion alguna mien-
tras dure el encargo o la comision.

Avrticulo 16. Seguimiento. EI Ministerio de De-
fensa Nacional presentara ante el Congreso de la
Republica, un informe anual donde se indiquen los
avances en materia de beneficios a la poblacion
objeto de la presente ley.

Articulo 17. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion (con excepcion del articulo 4°. Financia-
cion de Estudios, que entrara a regir a partir de que
el Gobierno Nacional reglamente la materia y de
acuerdo con los recursos que hayan sido previstos
en la respectiva ley anual del presupuesto), y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias y
en especial el articulo 12 del Decreto nimero 1073
de 1990 y la Ley 1081 de 2006.

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ | lﬁ(' I
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SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., diciembre 12 de 2013

En Sesion Plenaria del dia 11 de diciembre de
2013, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de ley
nimero 341 de 2013 Camara, 137 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se establecen unos ben-
eficios para los discapacitados, viudas, huérfanos
0 padres de los miembros de la fuerza publica y
se dictan otras disposiciones. Esto con el fin de
que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52
de 1992. Lo anterior, segln consta en el acta de
Sesion Plenaria nimero 257 diciembre 11 de 2013,
previo su anuncio el dia 10 de diciembre de los
corrientes, segun Acta de Sesion Plenaria nimero
256.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

ADHESIONES

SOLICITUD DE ADHESION A LA
PONENCIA NEGATIVA DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 147 DE 2013 CAMARA,
210 DE 2013 SENADO

por la cual se redefine el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras dis-
posiciones.

Bogota, D. C., diciembre de 2013

Doctor

PABLO SIERRA

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente.
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Referencia: Solicitud de adhesion a la Ponen-
cia Negativa del Proyecto de ley nimero 147 de
2013 Camara, 210 de 2013 Senado, presentada por
la honorable Representante Marta Ramirez.

Por medio de la presente manifiesto ante ust-
ed y ante el pleno de esta Comision la voluntad y
decision de adherirme formalmente a la Ponencia
Negativa al Proyecto de ley nimero 147 de 2013
Camara, 210 de 2013 Senado, por la cual se re-
define el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones, la cual fue
radicada el pasado 11 de diciembre por la honor-
able Representante a la Cdmara Marta Ramirez.

Después de hacer un analisis detallado y
cuidadoso de la iniciativa que ha sido aprobada en
el Senado de la Republica, encuentro grandes difi-
cultades en lo que alli se propone, lo cual de plano,
no soluciona las necesidades ni las demandas ac-
tuales del Sistema de Salud Colombiano.

Al igual que la ponente, considero que si es
necesaria una reforma a nuestro Sistema de Salud,
pero también estoy convencido de que no es este
proyecto, el que logra darle una solucion definitiva
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a los problemas gravisimos que estamos eviden-
ciando.

Quiero argumentar mi posicion frente al proyec-
to de la siguiente manera:

Como médico de atencion primaria y después
de veinte afios de experiencia a través del sistema
de la Ley 100 de 1993 y sus posteriores modifi-
caciones, y de haber participado en los diferentes
debates de control politico en el seno de esta
Comision y de haber escuchado tanto la posicion
el Gobierno Nacional, como de los diferentes acto-
res del sistema de salud, y l6gicamente la posicion
de los pacientes, es evidente que el problema no
solo obedece a situaciones financieras o relaciona-
das con recursos econdémicos; sino que obedece a
graves desajustes sistémicos.

Este sistema de salud, como se ha podido ob-
servar ha sido intencionalmente manipulado por
los intermediarios con fines de desestimular tanto
el servicio como el pago oportuno a los prestado-
res, generando una alianza perversa entre EPS e
IPS pertenecientes a la integracién econémica ver-
tical y horizontal del mismo, llevando a un caos
econdmico, financiero y de servicio en donde la
Unica regla es la ganancia econémica, incluso con
actuaciones que producen defraudacion de los re-
cursos estatales como fue el caso del saqueo al Fo-
syga.

Esta situacion repercute directamente en la
atencion de los pacientes, y 1o que es peor permite
un apalancamiento financiero en actividades que
nada tienen que ver con la atencion del paciente.
Demostrado por las investigaciones de los 6rganos
de control, en intermediarios como Saludcoop y
Coomeva entre otros y que pusieron los recursos
de a salud de los mas pobres en proyectos destina-
dos a generar riqueza econémica y no servicio so-
cial con fines de prevenir y atender la enfermedad.

Asi pues, tal como se puede observar, son es-
tas y muchas otras razones mas las que me hacen
sentar mi posicion negativa sobre el Proyecto de
ley nimero 147 de 2013 Céamara, 2010 de 2013
Senado, y me llevan a manifestar mi voluntad de
adherirme a la ponencia negativa ya radicada en el
seno de esta Comision.

Con gran decepcion y desesperanza, estoy se-
guro de que no es esta la iniciativa que nos dem-
uestra que los pacientes y los usuarios, son el cen-
tro del Sistema de Salud; no se demuestra con este

proyecto la voluntad del Ejecutivo y del Legisla-
tivo de eliminar la concepcion de la Salud como
un negocio de unos pocos y no como un derecho
fundamental; no es este proyecto el que mejore la
calidad de la atencion ni la pertinencia de la mis-
ma. No encuentro, al igual que la ponente, el com-
ponente de prevencion y promocion que sera el eje
para que los colombianos y las colombianas ten-
gan derecho a una salud digna y oportuna. No haré
parte de una iniciativa que crea falsas esperanzas y
que no se traduce en resultados positivos y palpa-
bles para todos los usuarios del Sistema de Salud.

La salud es un derecho. No es un favor. Y no
debe ser un negocio.

Agradezco su atencion.
Cordialmente,
Victor Yepes Florez,

Representante a la Camara por Antioquia.
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